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2. Avaliacao do PRODETUR NE |

Introducao

O objetivo desse capitulo é elaborar uma avaliacao dos impactos das acoes do PRODETUR
NE I no Pdlo Salvador e Entorno. Para tanto, foram retomados objetivos originais desse
programa, compreendendo o contexto no qual estava inserido. Também foram identificadas
principais intervencdes realizadas no Polo, além dos resultados em termos de indicadores.

Sabe-se que nao é possivel isolar os efeitos exclusivos do programa, dadas as intumeras
variaveis que também influenciaram o desenvolvimento da economia e do turismo nos
ultimos anos. Portanto, considerou-se valido recuperar os demais investimentos publicos na
regido, além dos investimentos realizados através do PRODETUR I, demonstrando a
prioridade atribuida ao turismo pelo Governo Estadual. Acredita-se, sob esse enfoque, que
os resultados obtidos foram, principalmente, oriundos de a¢des multiplas e conseqiiéncia de
condi¢des macroeconOmicas favoraveis. Nao se desconsidera, entretanto, a inestimavel
colaboragdo que exerceu o programa para se alcangar esses resultados.

PRODETUR NEI

Contexto

“O Contrato de Empréstimo para o Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste foi firmado entre o BID e o Banco do Nordeste no dia 12 de dezembro de 1994.
Este contrato foi pioneiro, caracterizando-se como um Programa Global de Investimentos
Muiltiplos de iniciativa regional, com execugdo descentralizada, sem participagio da
Unido.

(...) O Programa, até o primeiro semestre de 1996, vinha encontrando dificuldades de
ordem financeira para apresentagdo de projetos técnicos por parte dos estados. A partir de
Agosto de 1996, quando se integrou ao elenco de projetos prioritdrios do Governo
Federal, ganha novo dinamismo, impulsionado também pela participagio do BNDES,
aportando recursos para a contrapartida dos estados e municipios.

O Programa sofreu ainda alteracoes importantes que possibilitam maior agilidade nas
operagoes de crédito, como a criagdo de categorias para o financiamento de projetos.
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Estas agoes foram eficazes para a performance do PRODETUR/NE que conseguiu
superar obstdculos, financiando o equivalente a 200 projetos concluidos até o momento
[agosto/2001], estando atualmente na sua fase de conclusio””

Objetivos

“O objetivo do Programa foi reforcar a capacidade da Regido Nordeste em sustentar o
crescimento do setor turistico, contribuindo para o desenvolvimento sécio-econdmico da
regido. Para atingir tal objetivo, o programa deveria proporcionar infra-estrutura bdsica

e servicos publicos em dreas onde jd existia uma atividade turistica crescente, onde o

setor publico ndo conseguisse acompanhar o incremento da demanda. Esperava-se que

tais investimentos beneficiassem amplamente a populagdo de baixa renda, além de
alavancar investimentos de grupos privados no setor turismo.

O PRODETUR Nordeste teve, sem dvvida, um relevante impacto na melhoria da infra-
estrutura bdsica dos estados, notadamente quanto as condigoes de saneamento bdsico e
transportes, este tiltimo rodovidrio e aéreo.”

Investimentos

Os investimentos realizados no Pdlo Salvador e Entorno com recursos do PRODETUR NE I
estao listados na Tabela 2.1. Nota-se que 90% desses investimentos foram utilizados na
ampliagao do aeroporto de Salvador. Também merece destaque a prioridade que se deu ao
patrimonio historico no Pélo Salvador e Entorno, o que confirma as vocagdes e tendéncias
do turismo histérico no pdlo.

Tabela 2.1 — Investimentos do PRODETUR NE | no Pdlo Salvador e Entorno

Investimentos (US$)

ZT Investimento Setor do Investimento - -
Previsto Realizadc
BTS Recuperacdo da Igreja do Bonfim - Salvs Rec. Patriménio Historic 850.000,0 1.181.000,0
BTS Quarteirdo Cultural / Praca das Artes - Salvi Rec. Patriménio Historic 4.883.000,0 5.323.000,0
BTS Recuperacgdo do Centro Histérico de Salvador -&jetPraga da S¢ Rec. Patrim6nio Historic 1.461.000,0 1.461.000,0
BTS Recuperacéo do Centro Histérico de Salvador -&jetSede do IPAC Rec. Patriménio Histéric 277.000,0 277.000,0
BTS Ampliacdo do Aeroporto Internacional de Salva Sistemas Aeroportuari 95.000.000,0 95.000.000,0
CcC Sistema de Esgotamento Sanitario de Praia do Fodggta de Sdo Joi Saneament 1.615.000,0 1.054.000,0
CcC Sistema de Esgotamento Sanitario - Sa Saneament 6.600,0( 6.600,0(
Total P6lo Salvador e Entomo 104.092.600,C 104.302.600,C

BTS — Baia de Todos os Santos
CC — Costa dos Coqueiros

Fonte: SUINVEST 2002

Em trés projetos, observam-se diferencas entre os valores de investimentos previstos e os
valores efetivamente realizados. No caso do projeto de Recuperacao da Igreja do Bonfim e
do Quarteirao Cultural / Pragas das Artes, as estimativas foram realizadas em 1997. No

TWHITTING, Sandra S. e FARIA, Diomira Maria Cicci P. “Avalia¢do dos Aspectos Ambientais e Socio-Econdmicos do
PRODETUR I". BID, agosto de 2001.
2WHITTING, Sandra S. e FARIA, Diomira Maria Cicci P. “Avaliacao dos Aspectos Ambientais e Socio-Econémicos do
PRODETUR I". BID, agosto de 2001.
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momento da contratacdo das obras, no entanto, foram verificadas necessidades de
intervencdo que nao puderam ser identificadas anteriormente. Segundo os técnicos
responsaveis, isso € comum em projetos de recuperagao de patrimonio historico, nos quais
freqiientemente ocorrem situagdes imprevisiveis, com necessidade de ajustes nos projetos.

Na obra do Sistema de Esgotamento Sanitario de Praia do Forte — Mata de Sao Joao, o valor
estimado previa, além da implantacdo do SES, o projeto de drenagem e pavimentacgdo de
toda a localidade. No entanto, o valor previsto excedia o saldo dos recursos financeiros
disponiveis através do PRODETUR NE I, nao sendo possivel a realizacao de todo o
saneamento do local. Assim, o Programa contemplou apenas o esgotamento sanitario,
considerando ser um projeto que precedia a drenagem e a pavimentagdo. Os dois tltimos
foram executados posteriormente, com recursos proprios do Tesouro Estadual.

E importante destacar que qualquer alteracio nos projetos dentro do ambito do PRODETUR
NE é submetida a aprovacao do Banco do Nordeste / BID.

Impactos

Os investimentos realizados através do PRODETUR NE I em recuperagao do patrimoénio
histérico-cultural apresentaram sensiveis respostas por parte dos cidadaos de Salvador e
dos turistas. A revitalizagdo do Centro Histdrico de Salvador pode ser considerada um
sucesso, dado o constante e grande fluxo de visitantes. O Centro exerce importante papel
dentro do contexto do turismo de Salvador, sendo um dos atrativos mais admirados pelos
turistas, complementando os atrativos ja recuperados ou em processo de recuperagao dessa
regidao. As cercanias da Igreja do Bonfim também vém sendo incluidas nos roteiros dos
visitantes.

O fluxo turistico atraido é responsavel pela demanda de grande parte dos estabelecimentos
comerciais existentes no Pelourinho e nas proximidades da Igreja do Bonfim. Esses
estabelecimentos, em grande parte, também sdo representativos do patrimonio e, dado a
receita proveniente do fluxo, tém condigdes de manté-lo conservado.

A Praia do Forte é, atualmente, o terceiro maior destino turistico do Pdlo Salvador e
Entorno, depois de Salvador e do Complexo Sauipe. Seus recursos naturais exuberantes e
imprescindiveis para a fauna da regido (¢ um importante local de desova de tartarugas
marinhas) estdao em melhores condi¢des de conservagao gragas a estagao de tratamento de
esgoto instalada na localidade. Segundo técnicos locais, a Estagdo de Tratamento de Esgoto
(ETE-EMBASA Praia do Forte) é modelo por utilizar o sistema ultra-violeta. No entanto,
houve impactos ambientais até o ajuste da operagdo, mas hoje a situagdo operacional é
adequada, tanto que o sistema caminha para a certificagao de qualidade ISO 14000.

O sistema de esgotamento sanitario de Sauipe esta localizado em Vila Sauipe, distrito de
Mata de Sao Joao. O sistema atende, atualmente, o Complexo Sauipe e a Vila Sauipe,
situados no municipio de Mata de Sao Jodo, além da localidade de Porto Sauipe, distrito de
Entre Rios. Apesar de ter sido uma obra essencial ao desenvolvimento sustentavel do
turismo na regiao, diversas controvérsias cercam a obra da Estacao de Tratamento de Esgoto
de Sauipe, que entrou em operagio em setembro de 2001. Em primeiro lugar, sua
localizagdo resultou no aterramento de uma lagoa natural, o que é visto por ambientalistas e
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pela comunidade local como um dano irreversivel. A populagdo da drea também relata que
os efluentes afetam o ecossistema da regido de estudrio, prejudicando a atividade
tradicional de pesca. Recomenda-se que prossigam os ajustes operacionais que minimizem
os impactos ambientais dessa intervencao e que seja realizado um trabalho mais eficiente de
comunica¢do com a populagao residente, de modo a amenizar potenciais conflitos.

A ampliagdo do Aeroporto Internacional de Salvador foi outra agdo financiada pelo
PRODETUR NE I. O processo de reforma e ampliacao teve inicio em junho 1998 e foi
concluido em trés etapas. A fase inicial do projeto terminou em 1999 com a construcao do
acesso vidrio ao aeroporto. Na segunda etapa, houve a ampliacdo das pistas e do patio,
construgao do terminal de cargas (4.780 m?), de 11 pontes de embarque e do edificio-
garagem com capacidade para 1.400 veiculos. A ultima etapa foi concluida com a ampliacdao
do terminal de passageiros, posi¢cdes de check-in, ampliagdo das areas de embarque e
desembarque e incremento de lojas.

O crescimento substancial do fluxo de passageiros (34,5% de 1998 a 2001) é um dado
relevante para avaliagdes sobre essa acao. O aeroporto é, atualmente, o maior do Nordeste
em termos de fluxo, além de ser o sexto do Brasil. Atualmente conta com 160.000 m2 no seu
terminal de passageiros e espaco para atender, simultaneamente, 20 aeronaves de médio e
grande porte. Essa estrutura permite que o desenvolvimento do turismo no Pdélo Salvador e
Entorno ocorra nos proximos anos sem gargalos no acesso aéreo.

Outros Investimentos no Polo Salvador e Entorno

O montante de investimentos publicos realizados pelo Governo do Estado da Bahia no
periodo somou mais de um bilhdo de dolares. Os recursos destes investimentos tiveram
diversas fontes, entre elas recursos proprios do estado e o proprio PRODETUR.

Nota-se a énfase dada ao saneamento na Baia de Todos os Santos (investiu-se quase US$ 450
milhdes neste setor). Outras importantes agdoes foram desenvolvidas na recuperagao do
patrimonio histérico (US$ 140 milhdes), recuperacao urbanistica (US$ 102 milhdes) e
transportes (US$ 64 milhoes).

Acima de tudo, como foi comentado anteriormente, os investimentos financiados pelo
PRODETUR NE I foram importantes para a alavancagem de outros investimentos publicos.
A diversidade de agdes, promovendo um amplo pacote de interven¢des em todas as Zonas
Turisticas do Pdlo Salvador e Entorno, permitiram taxas de crescimento de vdarios
indicadores, como demonstrado no proximo item.
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Tabela 2.2 — Investimentos Totais do Poder PUblico no Pdlo Salvador e Entorno / 94-98 e 99-02

Investimento (US$ Mil)

Setor Prgeto Zona Turistica 04/98 09/02 Total 94-02
£ 2 Elétri Baia de Todos 0s San 18.063,2! 2.010,01 20.073,2!
nergia Eletric Costa dos Coqueir 8.145,0( 13.880,0 22.025,0
. Baia de Todos os San 7.168,00 10.322,01 17.490,0!
Limpeza Urban .
Costa dos Coqueir: 831,0( 3.180,0( 4.011,0¢
Outros Baia de Todos os San 5.389,0( 22.347,01 27.736,01
) Costa dos Coqueir 340,0( 1.000,0t 1.340,0(
Preservacdo Ambient Costa dos Coqueir: 164,0( 1.500,01 1.664,0(
Reciperacdo do Patriménio Histori Baia de Todos os San 72.683,00 66.592,01 139.275,0
Recuperacio Urbanist Baia de Todos os San 19.600,0! 76.633,0! 96.233,0!
perag Costa dos Coqueir 280,0( 5.933,0( 6.213,0(
Saneament Bafa de Todos os San 196.217,0 251.160,0 447.37700
Costa dos Coqueir 10.231,0! 54.342,01 64.573,0!
. L. Baia de Todos os San - 109.864,0 109.864,0
Sistemas Aerportuario: .
Costa dos Coqueir 300,0( - 300,0¢(
Bafa de Todos os San 19.940,0! 30.150,0! 50.090,01
Transporte .
Costa dos Coqueir 2.032,0( 12.000,0! 14.032,0(
Total Baia de Todos os San 339.060,2 569.078,0 908.138,2
Total Costa dos Coqueir 22.323,01 91.835,0! 114.158,0
Total PSE 361.383,2 660.913,0 1.022.296,2

Fonte: SUINVEST 2002
Elaboracao: FGV

A rodovia BA-099 (Linha Verde), concluida em 1993, foi um dos principais investimentos
publicos na infra-estrutura turistica do Po6lo Salvador e Entorno, provocando a atragdao de
investimentos privados através do incremento das condi¢des de acesso e do fluxo de
visitantes na regiao da Costa dos Coqueiros. No entanto, essa nova ligacao criou a
necessidade de outros investimentos, especialmente em saneamento, com o objetivo de
mitigar os impactos ambientais dos novos empreendimentos turisticos e imobilidrios. Uma
das formas de minimizar os impactos da rodovia foi a criagdo da APA Litoral Norte,
implantada em marco de 1992 e abrangendo os municipios de Jandaira, Esplanada, Conde,
Entre Rios e Mata de Sao Joao.

Além dos investimentos citados, foram realizados, a partir de 1996, importantes
investimentos no desenvolvimento institucional da Secretaria da Cultura e Turismo do
Estado da Bahia e outros d0rgaos estaduais executores do programa. As ac¢des dos sub-
componentes de capacitacao e planejamento contemplaram as seguintes areas:

* Qualificagao da equipe técnica da UEE, Bahiatursa e dos 0rgaos executores;

» Sensibilizagdo e mobilizacdo do grupo acima referido para uma atitude responsavel
de acgoes articuladas;

* Mobiliza¢ao dos parceiros envolvidos localmente (Prefeituras, empresarios, ONGs e
sociedade civil) para a constru¢ao de um modelo de gestao participativa;

* Fomento e articulacdo de agdes das entidades de educacdo para o turismo, através
do Férum de Estudos Avangados para o Turismo — FEAT.

Os técnicos da SCT - SUDETUR (agora SUINVEST) / Bahiatursa e representantes dos érgaos
executores participaram de atividades de capacitagcao, como oficinas, treinamentos, cursos
de especializagdo e pds-graduagao (mestrado e doutorado). Isso permitiu que estivessem
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preparados para a condugdo do processo de desenvolvimento do turismo nas areas de
intervenc¢ao do programa. Também foram adquiridos equipamentos que contribuiram para
o incremento da produtividade da UEE e dos drgaos executores. No caso da EMBASA e do
CRA, que fazem parte dos 6rgaos executores do programa, as agdes de desenvolvimento
institucional ocorreram tanto nas sedes, localizadas em Salvador, como nos diversos
escritdrios regionais localizados nas principais zonas turisticas do Estado da Bahia.

A seguir sao recuperadas tabelas de outros capitulos, sintetizando os avangos identificados
no setor turistico do Polo Salvador e Entorno.

Evolucao do Fluxo Turistico — Salvador

O ntimero de turistas em Salvador vem apresentando crescimento a taxas consideraveis. Em
apenas dois anos da série analisada verificaram-se quedas. Em 1998, houve queda de cerca
de 2,0% do nimero de turistas em relacao ao ano anterior. Isso se deve em grande parte ao
momento econdmico pelo qual o pais passava, em decorréncia de diversas crises
econOmicas em outros paises emergentes, como os tigres asiaticos, o México e a Russia.
Nesse ano, a taxa de crescimento real do PIB foi 0,13%, uma das menores da histdria recente
do Brasil.

Em 1999 e 2000, diversos fatores operaram para que houvesse uma franca recuperagao do
fluxo turistico, com destaque para a aceleracao do ritmo de crescimento econdmico do pais,
especialmente em 2000 (4,36% de crescimento real do PIB), e para a desvalorizagao do real
em 1999. Como resultado, muitos brasileiros deram prioridade as viagens domésticas, que
tiveram um consideravel incremento no periodo. Adicionalmente, as comemorag¢des dos 500
anos do Brasil contribuiram com o excelente resultado de 2000.

No ano de 2001, repleto de acontecimentos nacionais e internacionais de alto impacto na
propensdo de viajar dos turistas (11 de setembro, crise na Argentina, baixo crescimento do
PIB etc.), houve um recuo na quantidade de turistas nacionais e internacionais. Parte desse
recuo se deve ao fato do ano 2000 ter apresentado fatores atipicos, como ja mencionado. A
tabela a seguir ilustra a evolugao do fluxo desde 1993:



PRODETUR NE-II PDITS — Salvador e Entorno 2 Awvaliagio do PRODETUR NE 160

Tabela 2.3 - Evolucdo do Fluxo Turistico Nacional e Internacional
(Salvador)— 1993/2001

N°Tuistas  N°Tuistas  N°Turistas

Ao Nacionais ~ Estrangeiros Total

199: 1.071.65! 159.337 1.230.99
199/ 1.185.47: 164.29¢ 1.349.77
199t 1.178.36! 167.88" 1.346.25.
199¢ 1.474.16! 158.44¢ 1.632.60:
1997 1.579.24. 144.54: 1.723.78
199¢ 1.533.56: 155.30¢ 1.688.86!
199¢ 1.623.06! 193.54: 1.816.61.
200C 1.688.02! 198.24° 1.886.27.
2001 1.625.64! 179.09¢ 1.804.73!

Fonte: Bahiatursa 2001

O numero de turistas cresceu a uma taxa de 4,9% ao ano, de 1993 a 2001, com um
crescimento acumulado de 46,61%.

Nao existem séries histéricas que permitam o mesmo tipo de andlise para outros destinos
do Pdlo Salvador e Entorno, mas, em linhas gerais, pode-se afirmar que o crescimento do
fluxo turistico seguiu a mesma tendéncia. Na Costa dos Coqueiros, destaca-se o aumento do
fluxo a partir de 2000, com a inaugurac¢ao do complexo da Costa do Sauipe.

Evolugao da Receita Turistica

A receita turistica é avaliada em dolares americanos. Seu comportamento foi irregular, mas
vém apresentando queda desde 1996. Esse periodo representa o0 momento em que o Real
sofreu constante desvalorizagdo frente ao ddlar, e nao considera a depreciagao inflaciondria
da moeda americana. Verifica-se um crescimento acumulado de 53% durante o periodo de
1993 a 2001 e um crescimento de 5,56%a.a. A proxima tabela identifica os valores desde
1993:

Tabela 2.4 — Evolucdo Receita Turistica (Salvador) — 1993/2001 (em US$)

Receita Salvadar
Ao (US$ mil)
199z 283.12¢
199¢ 364.44(
199¢ 525.03¢
199¢ 604.06!
1997 586.08"
199¢ 540.43°
199¢ 472.31¢
200( 466.85:
2001 433.13°

Fonte: Desempenho do Turismo Baiano 91- 2001
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O préximo grafico, no entanto, oferece uma nova visao do mesmo fendomeno, quando se
considera o valor da receita turistica em reais (convertido com base na taxa média do délar
de cada ano e atualizado a valores de dezembro de 2001 pelo IGPM).

Grdfico 2.1 — Evolucdo Receita Turistica (Salvador) — 1993/2001 (em US$ e

R$-2001)
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Fonte: Desempenho do Turismo Baiano 91- 2001

Percebe-se que, a partir de 1997, o valor da receita por turista, em reais de dezembro de
2001, vem mantendo-se em um patamar médio de R$ 560,00, com excecao de 2000, onde
houve uma queda significativa. Em funcao disso, a evolucdo da receita total vem
acompanhando aproximadamente a evolucao do fluxo turistico.

O patamar de receita por turista no ano de 1995 demonstra ser factivel a perseguicao de um
objetivo de maiores gastos individuais, para que, em conjunto com a evolugao esperada do
fluxo turistico, obtenham-se maiores impactos econdmicos da atividade turistica.

A andlise dos anos recentes demonstra que os investimentos publicos e privados realizados
na década de 90, inclusive aqueles do PRODETUR NE I, privilegiaram o incremento do
fluxo turistico, em detrimento da receita. Isso é facilmente explicavel pelo grande volume de
investimentos em acessibilidade as zonas turisticas (aeroporto, Linha Verde). Deve-se
ressaltar, no entanto, que esse padrao de evolucdo de destinos turisticos € comum. Em um
primeiro momento do ciclo de desenvolvimento, hd um incremento do fluxo causado por
melhorias estruturais. A partir de um certo ponto de inflexdo, a estratégia de
desenvolvimento dos destinos e os fatores externos determinam se o destino terd um carater
de massa, com conseqiientes baixos valores de receita por turista, ou de diferenciacao do
produto, baseada em caracteristicas Unicas intrinsecas ou desenvolvidas através da
articulagao entre os agentes do sistema turistico local. Pode-se dizer que o Po6lo Salvador e
Entorno encontra-se neste ponto de inflexao, devendo privilegiar estratégias voltadas a
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criacdo e manutencdo de vantagens competitivas baseadas na articulacdo dos agentes,
capacita¢do, conservacao do meio ambiente e outras agdes que garantam a unicidade dos
fatores de atratividade da regido e atraiam segmentos de mercado com maior potencial de
gasto.

Evolugao do NUmero de UHs nas Zonas Turisticas

Outro importante indicador do crescimento da atividade é o incremento no nimero de
meios de hospedagem em uma dada regido. De acordo com pesquisa da Bahiatursa, no Pdlo
Salvador e Entorno, o nimero de meios de hospedagem cresceu quase 9% ao ano desde
1996.

Esse crescimento foi em grande parte influenciado pela inauguragao do Complexo Turistico
da Costa do Sauipe. Entretanto, vale observar que o crescimento foi intenso em Salvador e
na Baia de Todos os Santos. Nessas duas ultimas sub-regides, percebe-se que o crescimento
de unidades habitacionais foi menor que o de meios de hospedagem. Pode-se supor, assim,
que sao empreendimentos menores que vém se instalando nessas regides. Na Costa dos
Coqueiros, especialmente na Costa do Sauipe, acontece o inverso, indicando meios de
hospedagem com maior nimero de unidades habitacionais.

A tabela a seguir apresenta esses valores:
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Tabela 2.5 — Evolucdo do NUmero de UHs no Pdlo Salvador e Entorno e nas
ZTs — 1991/2000 (em US$)

Salvador
Qescmento
1996 1998 1999 2000 anual (%)
MHs 181 167 15€ 29z 12,7%
UHs 8.427 8.35( 7.07¢ 10.47. 5,6%
Leitos 18.41¢ 18.01¢ 15.81: 22.51¢ 5,2%
UH/MH 46,€ 50,C 454 35,¢
Baia de Todos os Santos
Qescmento
1993 1996 1998 2000 anual (%)
MHs - 11€ 137 147 5,6%
UHs - 2.01( 2.20¢ 2.46¢ 5,2%
Leitos - 4.761 5.241 6.04¢ 6,2%
UH/MH 17,C 16,7 16,€
Costa dos Coqueiros
Qescmento
1993 1996 1998 2000 anual (%)
MHs 85 15¢€ 18€ 23€ 15,7%
UHs 1.057 2.21¢ 2.591 4.81% 24,2%
Leitos 2.58( 5.60¢ 6.79¢ 11.61: 24,0%
UH/MH 12,2 14, 13 20,4
PSE - Tatal
Qescmento
1996 2000 anual (%)
MHs 45¢ 678 10,2%
UHs 12.65¢ 17.75( 8,8%
Leitos 28.78. 40.17¢ 8,7%
UH/MH 27,€ 26,2
Fonte: Bahiatursa

Varios fatores podem ter contribuido para o padrao de evolugao da oferta hoteleira que se
observou no periodo, nas duas zonas turisticas avaliadas. A melhoria do acesso a Costa dos
Coqueiros, proporcionado pela Linha Verde (inaugurada em 1993) e pelo Aeroporto de
Salvador, abriu a possibilidade do desenvolvimento de empreendimentos voltados ao
publico de lazer, do tipo resort. O desenvolvimento desse tipo de empreendimento
normalmente requer um elevado nimero de unidades habitacionais, de modo a justificar os
investimentos em uma grande estrutura de lazer e entretenimento. Deve-se ressaltar
também os efeitos da estrutura fundiaria observada na regiao, com a existéncia de grandes
terrenos, e o zoneamento determinado pela APA Litoral Norte, dois fatores que favorecem a
instalacio de empreendimentos de grande porte, porém de baixa densidade, quando
considerada a area em sua totalidade. Por fim, existe também a influéncia do Praia do Forte
Ecoresort, implantado na década de 80, que serviu de modelo para o padrao de ocupacao
turistica posterior.

J& em uma area urbana como Salvador, tornam-se cada vez mais escassas as areas
disponiveis para empreendimentos de grande porte, gerando um padrao de evolugao da
oferta hoteleira baseado em empreendimentos de médio porte, voltados aos segmentos de
lazer e, de forma crescente, ao segmento de negocios. Em outros municipios da Baia de



PRODETUR NE-II PDITS — Salvador e Entorno 2 Awvaliagido do PRODETUR NE I 64

Todos os Santos, as condi¢des mercadoldgicas e de acesso atuais favorecem a instalagao de
empreendimentos de pequeno porte.

O conhecimento da rentabilidade dos diferentes segmentos de oferta poderia fornecer
informagoes relevantes sobre a situagao dos diferentes destinos. Permitiria, por exemplo, a
compreensao da relacdo entre oferta e demanda e a identificagdo de oportunidades de
negocio nos diferentes segmentos. Essas informacgoes, entretanto, devem ser objeto de um
estudo especifico, dada a falta de informagoes disponiveis e a complexidade metodologica
necessaria para atingir um padrao de confiabilidade minimo.

Evolugao do NUmero de Empregados em Atividades Turisticas

Os préximos dados identificam o crescimento do pessoal empregado em atividades
turisticas. Apos o pico de empregos em 1997, houve sensivel diminui¢do em 1998,
repetindo-se o fato em 1999. Parte desse problema se deve a queda no fluxo turistico
observada em 1998, causada pelos fatores econdmicos anteriormente mencionados.

Entretanto, acredita-se que atualmente em torno de 5% da mao de obra da Bahia esteja
relacionada diretamente com a atividade turistica, algo como mais de 300 mil pessoas. As
estimativas realizadas para este estudo indicam que, no Pélo Salvador e Entorno, o numero
de empregos € aproximadamente 50% desse valor.

Tabela 2.6 — Evolucdo dos Empregos Gerados pela Atividade Turistica 92/99

92 93 95 96 97 98 99
Empregos gerados pelo Turismo 241.13¢ 233.80¢ 282.83: 289.06! 343.24. 335.17: 303.39¢
Total de Empregos da Bahia 5.130.55: 5.313.84 5.545.701 5.161.87 5.536.16 5.680.89 5.834.48
Fonte: IH

Grdfico 2.2 — Evolucdo do NUmero de Empregados na Bahia
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Investimentos Privados

O governo do Estado da Bahia, desde 1991, priorizou o turismo no seu programa de
governo, adotando diversas medidas visando o crescimento do setor, como investimentos
em infra-estrutura publica, programa de captacao de investimentos privados — Pro-turismo,
Pré-Bahia, investimentos em planejamento e promogao, entre outros. Portanto, a Bahia se
antecipou ao PRODETUR NE I, demonstrando uma maior habilidade para a captagdao de
recursos do PRODETUR em 1994, sendo o Estado que atraiu o montante mais significativo,
com 35% dos recursos do BID.

A implementagao do PRODETUR NE I deu-se a partir de 1994, atingindo seu maior volume
de investimentos entre 1995 e 1998, e terminando em 2002. Na Tabela 2.7 é mostrada a
evolucao dos investimentos privados realizados no periodo de 1991-2001, no setor turistico.

Tabela 2.7 — Investimentos Privados Concluidos no Pdlo Salvador e Entorno — 1991-2001

Zonas Turisticas 1991-1994 1995-1998 1999-2001 Total do Periodo
US$ UH US$ UH US$ UH US$ UH
Costa dos Coqueir 32.165.00 140¢ 28.178.00 1231 206.502.00 209¢ 266.845.00 473(
Baia de Todos os San 89.836.00 199¢ 111.548.00 1262 23.066.00 82¢ 224.450.00 408:
Total PSE 122.001.00 339¢ 139.726.00 2,49t 229.568.00 2.921 491.295.00 8.81¢

Fonte: SUINVEST 2002

O maior montante de recursos foi aplicado no periodo de 1999-2001, e se refere basicamente
ao investimento realizado no Complexo Sauipe, situado na Costa dos Coqueiros. Ja na Baia
de Todos os Santos, o maior volume de investimentos em empreendimentos de atividade
turistica se deu na cidade de Salvador, impulsionado nao s6 pelo investimento do
PRODETUR I, mas também pelo conjunto de a¢des desenvolvidas pelo Governo do Estado,
como o Programa de Recuperacdo do Centro Histdrico de Salvador, Programa Bahia Azul,
dentre outros.

O saldo final do periodo, tanto no que se refere ao valor investido, como ao niimero de UHs
construidas, é bastante préximo para as duas zonas turisticas que formam o Pdlo Salvador e
Entorno.

Os investimentos privados em execugao ou em projeto para o Pdlo Salvador e Entorno, a
partir de 2002, podem ser visualizados na Tabela 2.8:
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Tabela 2.8 — Investimentos Privados Previstos no Pdlo Salvador e Entorno a partir de 2002

Zona Turistica Bitlacio UHs Valor (US$) Valor/UH (US$)
Em Execuca 1.09¢ 76.700.25 69.85¢
Baia de Todos os Santos Em Projett 99C 127.600.00 128.88¢
Total 2.08¢ 204.300.25 97.84¢
Em Execucéa 23¢ 8.586.001 35.92¢
Costa dos Coqueiros Em Projett 5.997 1.928.319.00 321.54°
Total 6.23¢€ 1.936.905.00 310.60:
Total PSE 8.32¢ 2.141.205.25 257.23:

Fonte: SUINVEST 2002

Atualmente, pode-se perceber uma maior propensao para investimentos na Costa dos
Coqueiros. A diferenga é alavancada principalmente pela ampliagdo do Complexo Costa do
Sauipe, com previsao de término para 2012, além de outros projetos de grande porte
previstos para Praia do Forte, Imbassai e Guarajuba.

Conclusao

A avaliacao das agoes de intervenc¢ao no turismo no Pélo Salvador e Entorno, considerando
as financiadas pelo PRODETUR NE I e por outras fontes captadas pelo governo do Estado,
permitiram que o fluxo de turistas e passageiros, além do numero de meios de
hospedagem, crescessem intensamente nos ultimos anos. Entretanto, a renda em dolares
americanos e o numero de empregos nao acompanhou essa tendéncia. Uma rapida andlise
permite supor que hd uma necessidade de promover um turismo que focalize a
diferenciacdo, auferindo maior receita por turistas em detrimento do ntimero total de
visitantes. E preciso também criar associativismo entre os agentes econdmicos ligados as
atividades turisticas, para evitar que essa situagao (aumento de fluxo maior que aumento de
receita) nao se repita.

A continuidade das a¢Oes deve ocorrer, percebendo-se especial atencao a implementagao de
acoes em diferentes localidades, permitindo a descentralizacao do fluxo para um maior
numero de localidades. Os investimentos do PRODETUR I, no Pdlo Salvador e Entorno,
foram destinados em sua maioria para a cidade de Salvador. Outros municipios também
devem receber esses investimentos, inclusive na questao ambiental. Essa descentralizacdao
das acOes deve ser coordenada, preparando as comunidades para o advento do aumento do
fluxo em termos de capacitacao, conservacdo ambiental, recuperacao urbanistica e
saneamento. A participa¢do da comunidade (sociedade civil, empresariado e poder publico
local) na discussdao dos planos e da implementacdo das agdes deve continuar sendo
estimulada, permitindo maior envolvimento desses setores no processo de
desenvolvimento turistico, garantindo a valorizagao e o crescimento do destino.

A descentralizagdo dos investimentos, posto que uma evolugao natural do programa com
vistas a levar os beneficios da atividade turistica a uma parcela maior da populacao da
regido, garantindo concomitantemente que o processo ocorra de maneira sustentavel, ndo
descarta a necessidade de completar e complementar os investimentos iniciados com o
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PRODETUR NE I. O aumento do fluxo turistico, especialmente em Salvador e algumas
partes da Costa dos Coqueiros, induzido essencialmente pelos investimentos publicos e
privados que ocorreram no periodo analisado, sendo parte financiada através do
PRODETUR NE I, geram crescentes pressdes sociais e ambientais nas areas de intervencao
que precisam ser contempladas, agora que se pode dimensionar com clareza os verdadeiros
impactos da etapa inicial do programa.



