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APRESENTACAO

O Plano de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel (PDITS) do Pélo Turistico do
Vale do Jequitinhonha — Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR/NE
Il) foi elaborado pelo Centro de Estudos Econdmicos e Sociais da Fundagdo Jo&o
Pinheiro, atendendo a demanda da Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais.

A metodologia de elaboracdo do PDTIS, detalhada nos diversos itens que compdem o
documento principal do Plano, demandou o levantamento de varios tipos de dados,
primérios e secundarios, sobre a regido, de forma a atender aos itens especificados no
Termo de Referéncia do Plano, em seu Anexo A. As pesquisas relativas ao inventario
turistico e ao patrimonio histérico, capacidade institucional dos municipios e do setor
privado, aspectos socioambientais e capacitacdo da populagdo para o turismo,
ocorreram no periodo de julho a agosto de 2003. A pesquisa de demanda atual e
potencial foi realizada em outubro de 2003. Alguns dados, especialmente aqueles
relativos aos componentes socioambiental e a capacitacdo do profissional para o
turismo, foram passiveis de atualizacdo até julho de 2004. O resultado, em termos de
diagndstico, estratégias e plano de acéo, foi também ajustado a partir de amplas
discussdes realizadas com o Conselho do Poélo e representantes da regido em
reunides ocorridas em Diamantina, em maio, junho, julho e novembro de 2004, que
tiveram por objetivo promover a participagdo publica no processo de elaboragéo do
PDITS e sua validacgéo.

O Plano compreende os seguintes volumes:
Volume 1 — Resumo Executivo
Volume 2 — Parte 1 — Area de Planejamento

— Parte 2 — Dindmica Econbmica e Social
Volume 3 — Infra-estrutura

Volume 4 — Patrimdnio Histoérico e Cultural



Volume 5 — Aspectos Socioambientais

Volume 6 — Capacidade Institucional Municipal

Volume 7 — Capacitacéo do Setor Privado envolvido com o Setor Turistico
Volume 8 — Parte 1 — Produtos Turisticos e Atrativos

— Parte 2 — Qualidade e Oferta de Alojamento e outros Equipamentos

Turisticos
Volume 9 — Parte 1 — Educacéo da Comunidade para o Turismo
— Parte 2 — Capacitacdo do Profissional para o Turismo

Volume 10 — Parte 1 — Perfil do Turista

— Parte 2 — Gastos Turisticos

— Parte 3 — Demanda Atual e Potencial
Volume 11 — Parte 1 — Estratégias de Desenvolvimento Turistico

— Parte 2 — Quadros Prospectivos
Volume 12 — Quadros Prospectivos: Projecdo do Emprego, por Municipio
Volume 13 — Plano de Acao

Operando em um horizonte temporal de planejamento que vai até 2020, este Plano
representa um poderoso instrumento capaz de potencializar as vantagens e superar
as principais limitagbes ao desenvolvimento integrado e sustentavel do turismo da
regido, induzindo, em decorréncia, o incremento do emprego e da renda, além de
promover outros beneficios econdmicos e socioambientais para a populacéo da regido
e do Estado.

O Volume 6 do PDITS compde-se de duas partes. A Parte 1 — Capacidade
Institucional Municipal esta estruturado em quatro capitulos, além desta apresentacao
e da introducéo.
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No Capitulo 1 desenvolvem-se os critérios de avaliacdo para as areas setoriais das
administracdes municipais.

No Capitulo 2, analisam-se e interpretam-se os dados por politicas setoriais nas
prefeituras municipais.

No Capitulo 3, apresenta-se a sintese dos aspectos analiticos e da capacidade

institucional dos municipios.

No Capitulo 4, relacionam-se as projecdes do desenvolvimento institucional dos

municipios Area de Planejamento, na perspectiva do planejamento para o turismo.

No Anexo apresenta-se o Questionario “Capacidade Institucional dos Municipios —
Roteiro de Entrevista para as Administragdes Municipais” (MINAS GERAIS, Fundagéo
Jodo Pinheiro — CDA, 2003, 49 p.)
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INTRODUCAO

O Municipio e a Administracdo Publica municipal projetam -se na realidade social em
gue se inserem como sistemas. Principios, processos, estruturas e recursos
tecnolégicos, materiais e financeiros, trabalhados por pessoas, sustentam sua

imagem, propdésitos, missao, objetivos e metas a serem alcancadas.

Para enfrentar os desafios que a sociedade |lhes apresenta as organizagbes devem
apoiar-se em conhecimentos, habilidades e atitudes. Na préatica das instituicbes e
organizaces publicas, das quais o cidaddo requer, cada vez mais, produtividade,
geréncia de resultados e qualidade dos servigcos necessarios ao bem-estar social,
muito mais recrudescente esses desafios se revelam.

A Administracdo Publica estadual e a municipal precisam, pois, obter continuamente
ganhos em eficiéncia, eficacia e efetividade, em face da complexidade das demandas
gue se lhes apresentam, tendo ao mesmo tempo, que debater-se com a compressao e
a escassez de recursos, notadamente de pessoas com habilidade para lidar com o

bem publico.

Configura-se, pois, a necessidade de identificar acdes para consolidar a capacidade
institucional de gestdo e de geréncia do municipio de modo a administracédo voltada

para o interesse publico.

Nesse sentido, as politicas que sustentam o desenvolvimento econémico e social dos
nove municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha devem ser
confrontados com a pratica de politicas publicas que fortalecam o turismo, os servicos
e 0s negocios, com reflexos na geracdo de emprego e renda, e na melhora da

gualidade de vida da populagéo local e regional.

As préticas gerenciais e administrativas somam-se os fundamentos constitucionais
acerca dos Principios da Administracdo Publica (BRASIL, 1988; MINAS GERAIS,
1989):' legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e

! Constituicao Federal de 1988; Constituicio de Minas Gerais de 1989.
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razoabilidade, que sustentam a légica da efetividade e de resultados das acdes
governamentais acerca da Administracdo Publica que se tem e aquela que se quer

perante os cidadaos.

* Fundamentos metodolégicos

A Fundacéo Jo&o Pinheiro/Centro de Desenvolvimento em Administragdo, com base
na metodologia da pesquisa-acao, elaborou o questionario Capacidade Institucional
dos Municipios — Roteiro de Entrevista para as Administracdes Municipais (MINAS
GERAIS, Fundagéo Jo&o Pinheiro — CDA, 2003, 49 p.), estruturado em quesitos, com
perguntas abertas e fechadas, e quadros quantitativos e analiticos, para que, a partir
de sua aplicacdo, do diagndstico e da interpretacdo de seus dos dados, por area

setorial de atuacao das prefeituras municipais, discutir os aspectos analiticos.

A aplicacdo desse questionario, envolvendo a avaliagdo da capacidade institucional
dos municipios de desenvolver uma politica de turismo, o treinamento da equipe para
sua aplicagao e o levantamento de informag¢des nas administragdes municipais, por
meio de entrevistas com 0s secretarios municipais ou seus representantes, realizadas
entre julho a setembro de 2003, permitiu a elaboracdo do relatério de avaliacao da

capacidade institucional.

A definicdo do escopo do levantamento de informacdes considerou duas vertentes
para a avaliacdo da capacidade institucional dos municipios e para a implementacéo
de politicas de desenvolvimento do turismo:

* a relativa aos aspectos institucionais e sua relagdo com a organiza¢ao administrativa
do municipio, a situagdo do quadro de servidores da previdéncia municipal e o

esforco de arrecadacao de receitas proprias;

* a que reconhece a natureza de uma abordagem intersetorial para o desenvolvimento

do turismo, remetendo a necessidade de identificar as situacdes de
institucionalizacéo das demais politicas publicas municipais.
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As conclusdes e recomendacbes deste estudo, na perspectiva das acdes
modernizadoras e indutoras da avaliacdo das administrages municipais, sintetizam a

analise desenvolvida.
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1 QUADRO-SINTESE DAS AREAS SETORIAIS DOS MUNICIPIOS: CRITERIOS DE
AVALIACAO

Os dados apresentados na secdo 2 estdo agrupados por area setorial da
administracdo municipal: desenvolvimento institucional; finangas municipais:
planejamento urbano e infra-estrutura de obras e servicos; politicas de saneamento,
preservacdo ambiental e saude; desenvolvimento e integracdo social; e

desenvolvimento econdémico e do turismo.

Esses grandes eixos de andlise se subdividem em politicas publicas especificas de
gestdo, consideradas sob os seguintes parametros de avaliagao:

« baixa capacidade institucional

— fragilidade nas ac¢des de planejamento, execucdo, controle e avaliacdo de planos,

programas e projetos;

— fraca atuacdo quanto a aplicacdo de mecanismos de controle e fiscalizacéo,
notadamente nas areas de financas e de Vigilancia Sanitéria;

— baixa participacdo no controle urbanistico, na preservacdo ambiental e no

desenvolvimento social e econémico e,

— fragilidade na politica de desenvolvimento institucional da prefeitura, principalmente

em relacao as politicas de pessoal.
» média capacidade institucional

— acbes parcialmente integradas, buscando apoios e parcerias para as politicas
publicas;

— existéncia de interacao e integracdo com a sociedade local, os cidadaos e as esferas

de governo;
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— articulagdo com os municipios vizinhos e busca parcial de solu¢gbes para problemas
comuns;

— acbes parcialmente integradas para o processo de institucionalizacdo da prefeitura

e,
— razoavel planejamento, execuc¢do, controle e avaliacdo das politicas publicas.
» alta capacidade institucional

— desenvolvimento integral das agdes politicas e administrativas para a efetividade das
acOes e 0 aumento da qualidade de vida da populacéo;

— integracdo satisfatéria das acdes entre o Poder Publico local e a sociedade, as
instancias regionais e 0os demais niveis de governo;

— clareza, transparéncia e equidade na arrecadacéo e aplicacao dos recursos publicos

em planos e programas demandados pela populagéo; e
— aplicacdo do planejamento como diretriz para a execuc¢ao dos programas publicos.

Para efeito quantitativo da avaliacao, os trés parametros tém a seguinte valoragdo, em
pontos:

e baixa: 1 a4
*média: 5a6
ealta: 7a10

As areas setoriais das administracdes municipais analisadas compreendem, conforme
a sec¢ao 2, as seguintes politicas publicas, assim avaliadas: (TAB. 1.1).
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TABELA1.1

Capacidade institucional das administragées municipais dos municipios selecionados do P6lo Turistico do
Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

BAIXA MEDIA ALTA
CAPACIDADE INSTITUCIONAL

(2-4) (5-6) (7-10)
a) Desenvolvimento institucional X
b) Financas municipais X
c¢) Planejamento urbano e infra-estrutura de obras e servicos:
— Politica urbana X
— Obras publicas X
— Politica de transportes X
d) Saneamento, preservagédo ambiental e salde:
— Saneamento X
— Preservacédo ambiental X
— Salde X
e) Desenvolvimento e integracao social:
— Educacado X
— Esporte e lazer X
— Politicas culturais e de apoio ao turismo: X
— Desenvolvimento e a¢éo social X
— Infra-estrutura de abastecimento alimentar X
f) Desenvolvimento econdmico e do turismo X

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaborac¢éo: Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP)

Considera-se que no conjunto das acdes de planejamento, execugdo, controle e
avaliacdo das politicas publicas nos municipios analisados ocorre baixa capacidade
institucional para 10 das 14 politicas publicas analisadas. Em 4 delas tem-se média
capacidade institucional.

Nenhum dos municipios apresenta alta capacidade institucional em suas acoes,
apontando para a necessidade de analise, reversdo de expectativas e envolvimento
politico e institucional das administragcbes municipais, da sociedade e da iniciativa

privada para dar suporte ao desenvolvimento sustentavel do turismo.
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2 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS, POR POLITICA SETORIAL, NAS
PREFEITURAS MUNICIPAIS

2.1 Desenvolvimento institucional das administraces municipais: estrutura,
pessoal e recursos materiais e tecnolégicos

Este estudo focaliza: a organizacéo das administracdes publicas municipais; os planos
de carreira, juntamente com o regime juridico Unico; a questédo previdenciaria; o perfil
dos servidores contratados, efetivos e de funcdo publica, bem como daqueles
colocados a disposi¢cédo de entes estaduais e federais; os processos de aquisi¢do de
material e seu controle; os processos de icitacdo; 0s servigos terceirizados; e 0s
processos de informatizagdo, compreendendo as necessidades de investimento e a

capacitacao de méo-de-obra.
a) Organizacdo administrativa, plano de carreira e vencimentos.

Todos os municipios tém legislacdo de organizacao administrativa. Em nenhum deles
existem unidades implantadas nao previstas em lei. Em quatro municipios, algumas
unidades ainda nao foram implantadas. Felicio dos Santos ainda ndo implantou: a
assessoria de gabinete, 6rgdo central de controle interno, coordenadoria de servigos
gerais administrativos, coordenadoria de distribuicdo e controle de merenda escolar, a
chefia da secdo de esportes, chefia de assisténcia social, chefia de servi¢os gerais e
chefia da secdo de transportes. Em Itamarandiba, o cargo de secretario de obras,
viacdo e servicos urbano ainda ndo € ocupado, sendo gerido por dois chefes de
departamento. No Serro, ndo foram implantados os 6rgédos de assessoramento das
atividades-meio e das atividades-fim. Em Turmalina, a procuradoria municipal ndo se
implantou, mas encontra-se em funcionamento a assessoria juridica, que € vinculada a

procuradoria.

Somente Couto de Magalhdes de Minas e Diamantina descreveram a estrutura basica
da lei de Organizacdo Administrativa. Nao possuem Secretaria de Planejamento e
agregam a area de Assisténcia Social a de Saude. As fungdes de turismo, transporte e
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meio ambiente ndo sdo mencionadas na estrutura de Couto de Magalhdes de Minas.
Fazendo-se uma comparacdo entre as duas estruturas, pode-se dizer que a de

Diamantina & mais funcional.

Dos nove municipios, Itamarandiba, Minas Novas e Serro ndo tém plano de carreira e
vencimentos. Itamarandiba tem unicamente a legislacdo do Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais. Em Minas Novas, ha uma relacéo de cargos, encontrando-se em
elaboracdo o plano de cargos e salarios, cuja concluséo esta prevista para o final de
2003. O Serro conta s6 com uma lei para organizar o quadro de pessoal.

Todos 0s municipios realizaram concurso publico nos ultimos seis anos. O mais antigo
ocorreu em Minas Novas, em 29 de julho de 1998, e 0 mais recente, em 12 de
fevereiro de 2003, em Sao Gongalo do Rio Preto. Turmalina também realizou concurso
publico em 1998. Diamantina, Felicio dos Santos e Itamarandiba, em 1999; o Serro,

em 2000; e Capelinha e Couto de Magalh&es de Minas, no exercicio de 2001.
b) Perfil dos servicos terceirizados

O QUADRO 2.1 mostra os servicos mais terceirizados e os mais tradicionalmente

terceirizados pelas administrag@es publicas municipais.

Limpeza urbana era o Unico servico terceirizado em Diamantina. Porém, com o

aumento dos custos da operagdo, 0 municipio reassumiu a prestagdo deste servico.
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QUADRO 2.1
Servigos terceirizados pelos municipios selecionados do Pdlo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas
Gerais — 2003
MUNICIPIO SERVICOS TERCEIRIZADOS

Capelinha NR

Couto de Magalhdes de Servigos técnicos de contabilidade, cadastro técnico informatizado e emisséo
Minas de guiade IPTU.

Diamantina Nenhum servigo é terceirizado.

Felicio dos Santos Obras publicas: pontes e construgdes.

Itamarandiba Servicos técnicos de contabilidade, servigos técnicos de direito e obras
publicas de grande porte.

Minas Novas Servigos técnicos de contabilidade, servigos técnicos de direito, cadastro
técnico informatizado, emissdo de guiade IPTU e obras publicas.

Sao Gongalo do Rio Servigos técnicos de contabilidade, servigos técnicos de direito, servigos

Preto técnicos de engenharia e cadastro técnico informatizado.

Serro Servigos técnicos contabilidade, servicos técnicos de direito, coleta de lixo
domiciliar e parte do transporte escolar.

Turmalina Servigos técnicos de contabilidade, Servicos técnicos de engenharia,

cadastro técnico informatizado, emisséo de guia de IPTU e obras publicas.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracao: Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: NR — Nao Respondido

Em sete municipios existem servigos terceirizados. As ocorréncias se deram da

seguinte forma:

* servigcos técnicos de contabilidade, em Couto de Magalhdes de Minas, Itamarandiba,
Minas Novas, S&o Gongalo do Rio Preto, Serro e Turmalina;

* servicos técnicos de direito, em Itamarandiba, Minas Novas, Sao Gongalo do Rio
Preto e Serro;

» cadastro técnico informatizado, em Couto de Magalh&es de Minas, Minas Novas, S&o
Gongalo do Rio Preto e Turmalina;

* emissdo & guia do IPTU, em Couto de Magalhdes de Minas, Minas Novas e
Turmalina;

* obras publicas, em Felicio dos Santos (pontes e construcdes), Iltamarandiba (obras
de grande porte), Minas Novas e Turmalina;

* servigcos técnicos de engenharia, em Turmalina e em S&o Gongalo do Rio Preto,
onde € terceirizado para a Associacdo dos Municipios do Alto do Jequitinhonha
(AMAJE).

* coleta de lixo domiciliar, no Serro;
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* transporte escolar (parte), no Serro.

A terceirizacdo deve ter em vista a melhoria na qualidade da prestacdo de servicos, e
ndo apenas a reducdo dos custos dos servicos terceirizados, razdo que levou o
municipio de Diamantina a reassumir o servico de limpeza urbana local.

c) Situacdo funcional dos servidores publicos municipais, controle patrimonial e

organizacéo de almoxarifado.

Somente Minas Novas, Serro e Turmalina informaram a quantidade de cargos
comissionados existentes. O numero de servidores contratados por prazo determinado
€ maior do que o numero de servidores efetivos nos municipios de Capelinha,
Diamantina e Minas Novas. Essa politica de contratagdo deve ser reorientada, pois
nao cria entre o servidor e a instituicdo e ainda dificulta a institucionalizagdo de
politicas. Em Couto de Magalhdes de Minas, Felicio dos Santos, Itamarandiba, Sao
Gongalo d Rio Preto, Serro e Turmalina, a quantidade de servidores efetivos €
superior ao numero de servidores contratados por prazo determinado (QUADRO 2.2).



33

FUNDACAO JOAOP INHEIRO

Governo de Minas Gerals

QUADRO 2.2

Quadro de servidores, controle patrimonial e existéncia de almoxarifado organizado nos municipios
selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

) QUADRO DE SERVIDORES CONTROLE EXISTENCIA DE
MUNICIPIO PATRIMONIAL | ALMOXARIFADO
Total . Contratados por Cargos
Q) Efetivos prazo determinado comissionados ATUALIZADO ORGANIZADO

Capelinha 952 133 819 NR Nao Sim
Couto de 189 145 44 NR N&o Sim
Magalhées
de Minas

Diamantina 1134 355 779 NR Nao Sim
Felicio dos 208 171 37 NR NR Sim
Santos

Itamarandiba 828 582 161 NR NR Sim
Minas Novas 665 269 367 29 Nao Sim
Sao Gongalo 160 130 20 NR Sim Sim
do Rio Preto
Serro 409 322 14 72 Sim Sim
Turmalina 392 217 146 29 Sim Sim

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaborac¢éo: Fundag&o Jodo Pinheiro (FJIP)
Nota: (1) Inclui Ativos e Inativos, ocupantes de fungdes publicas e outros. NR — Nao Respondido

Capelinha, Felicio dos Santos, Minas Novas e Turmalina ndo indicam a quantidade de
servidores ocupantes de fungcdo publica. No Serro, existe um servidor; em S&o
Gongcalo do Rio Preto, 10; em Itamarandiba, 36 (0 maior numero de servidores nessa
situacdo entre os municipios); Diamantina, 2; e Couto de Magalhdes de Minas, 5 (2
aposentados e 3 ativos). Diamantina conta ainda com 3 empregados celetistas e
Itamarandiba, com 49 inativos e 19 pensionistas.

O controle de bens patrimoniais dos municipios esta atualizado somente em S&o
Gongalo do Rio Preto, Serro e Turmalina. Em Couto de Magalhdes de Minas,
Diamantina e Minas Novas estdo em andamento os trabalhos de atualizag&o, neste
ultimo em estagio bem adiantado. Quanto a realizagcdo do inventario anual, Felicio dos

Santos é o unico municipio que nédo realiza o procedimento regularmente.

Todos os municipios mantém almoxarifados organizados. Apenas Felicio dos Santos
fez observacéo sobre a ocorréncia de entrada e saida de materiais do almoxarifado e
informou que, apés a sua aquisicdo, os moveis e o material escolar seguem direto
para a Secretaria de Educac¢do. Os demais municipios ndo responderam sobre o

processo de guarda e distribuicdo de materiais.
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d) Escolaridade do quadro de recursos humanos dos ocupantes de cargos efetivos e
de funcdo publica e dos contratados por prazo determinado, regime juridico dos

servidores, vinculo com a previdéncia social e gastos com inativos.

Existem divergéncias nos dados relativos ao nimero de ocupantes de cargos efetivos
e de fungdo publica em relacdo ao de contratados por prazo determinado quando se

compara o total de cada grupo com a discriminacéo da escolaridade dos servidores .2

Excetuando-se o 1° grau completo, Diamantina ndo definiu a quantidade de servidores
nos outros niveis de escolaridade, informando unicamente a existéncia daqueles com
curso superior e cm 2° grau completo. Felicio dos Santos somente informou que ha
servidores com curso superior, 2° grau completo, 1° grau completo e incompleto, sem
definir as quantidades em cada grau de instrucao.

Capelinha n&do tem servidor efetivo com grau de instrugdo superior. O Serro tem, ao
mesmo tempo, 0 maior numero de servidores com grau de instrucdo superior —
30,75% do total de servidores do municipio — e de servidores sem acesso a
alfabetizacdo. No conjunto dos municipios estudados, a maior incidéncia de
escolaridade dos ocupantes de cargos efetivos e de funcéo publica € de 1° grau
completo, com 807 servidores. Em seguida, aparecem o 2° grau completo, com 606
servidores; o0 1° grau incompleto, com 266 servidores; o superior, com 210 servidores;

e os servidores sem acesso a alfabetizacdo, com 85 registros.

Observando os servidores com curso superior, verifica-se que a maior parte esta
lotada nas secretarias de Educacgéo. Essa incidéncia maior deve-se a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, que exige a continua formacdo dos professores em cursos
superiores. Em seguida, vém as secretarias de Saude. Nas secretarias de atividades-

meio, € praticamente nula a presenca de servidores de nivel superior.

Pelo critério de escolaridade, pode-se dizer que a capacidade de implementacéo de

politicas publicas concentra-se nas instancias em que 0s servidores possuem curso

2 No caso dos ocupantes de cargos efetivos e de fungdo publica, vamos encontrar essas diferencas nos
seguintes casos: em Couto de Magalhdes de Minas, foi informada a escolaridade de 134 servidores do
total de 140, ficando seis servidores sem informacédo sobre escolaridade; e em Itamarandiba e Sdo
Gongalo do Rio Preto, a informagdo de escolaridade dos servidores perpassa todos os graus de
instrucdo, mas ndo compreende o numero total de servidores.
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superior, ou seja, nas areas de Educacédo (professores) e de Saude (meédicos,
dentistas, etc.) (TAB. 2.1).

TABELA2.1

Escolaridade do quadro de recursos humanos, por ocupante de cargo efetivo e fungéo publica e dos
contratados por prazo determinado nos municipios selecionados do P6lo Turistico do Vale do
Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

ESCOLARIDADE DO QUADRO DE RECURSOS HUMANOS

MUNICIPIO Cargos efetivo/ Fungéo publica Contratados por prazo determinado
s | 26 [2ci|1c[1ci|as | TotaL | s | 26 [2e6I| 16 [1°61 | As | TOTAL

Capelinha 86 14 11 16 06 133 22 237 481 80 820
Couto de Magalhdes 10 37 53 01 31 02 134 NR NR NR NR NR 44
de Minas

Diamantina NR NR NR 246 NR NR 355 198 230 348 3 779
Felicio dos Santos NR NR NR NR NR NR 171 06 08 10 13 07 44
Itamarandiba 38 179 404 621 05 26 06 50 73 160
Minas Novas 27 104 68 50 20 269 17 256 13 81 367
Sé&o Goncalo do 05 31 03 18 45 102 06 10 04 20
Rio Preto

Serro 99 87 52 27 57 322 09 02 03 14
Turmalina 31 82 07 97 217 12 94 12 28 146

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracédo: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)

Nota: S: Superior; 2°G: 2° Grau completo; 2°Gl: 2° Grau incompleto; 1°G: 1° Grau Completo; 1° GlI: 1° Grau Incompleto; SA: Sem acesso
a alfabetizac@o. NR = N&o Respondido

A distribuicdo dos servidores contratados por prazo determinado por escolaridade
representa 98,16% (2.350 do total de 2.394). Tal como o quadro de servidores
ocupantes de cargo efetivo e de funcdo publica, os totais de servidores contratados
por prazo determinado de 1° e 2° grau completo ocupam, respectivamente, o primeiro
e 0 segundo lugar, compreendendo 923 servidores, ou 39,28%, no caso do 1° grau
completo e 861 e participagéo de 36,64% no caso do 2° grau completo. Em terceiro
lugar, aparecem os formados em curso superior, com 275 servidores e 11,70% de
participacdo. O 1° grau incompleto conta com 272 servidores e participacdo de
11,57%. Em ultimo lugar, aparecem 0s sem-acesso a alfabetizacdo, com participacéo
minima de 0,13% e 3 servidores contratados.

Capelinha ndo conta com nenhum servidor com curso superior no quadro de efetivos
ou de fung&o publica, mas contratou por prazo determinado 22 servidores com curso

superior. Esse dado permite concluir que nao existe neste municipio, assim como nos
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demais, uma politica de desenvolvimento no quadro de servidores efetivos. Ha casos
em que o numero de servidores contratados € superior ao quadro de servidores efetivo
(TAB. 2.2).

TABELA2.2

Participagdo percentual dos servidores contratados por prazo determinado em relagéo aos servidores
efetivos e ao total de servidores nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha
— Minas Gerais — 2003

% DOS SERVIDOES % DOS
CONTRATADOS POR SERVIDORES
) SERVIDORES SERVIDORES SERVIDORES PRAZO CONTRATADOS
MUNICIPIO DETERMINADO S/ POR PRAZO
EFETIVOS (A) CONTRATADOS (B) TOTAL (C) TOTAL DE DETERMINADO
SERVIDORES S/ TOTAL DOS
EFETIVOS SERVIDORES
Capelinha 133 819 952 615,79 86,03
Couto de Magalhées de 140 44 189 31,43 23,28
Minas
Diamantina 355 779 1.134 219,44 68,69
Felicio dos Santos 171 37 208 21,64 17,79
Itamarandiba 582 161 828 27,66 19,44
Minas Novas 269 367 665 136,43 55,19
Sao Gongalo 130 20 160 15,38 12,50
Do Rio Preto
Serro 322 14 409 4,35 3,42
Turmalina 217 146 392 67,28 37,24

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracgdo: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP)

Capelinha, Diamantina e Itamarandiba apresentam essa condi¢cdo, sendo que no
primeiro o nimero de servidores contratados por prazo determinado representa
615,79%, ou 6,1 vezes mais, do numero dos efetivos e 86,03% do numero total dos
servidores. Diamantina apresenta 219,44% e 68,69%, e Minas Novas, 136,43% e
55,19%, respectivamente. Serro e S&o Gongalo do Rio Preto apresentam uma
situacdo mais equilibrada e Couto de Magalhdes de Minas, Felicio dos Santos e

Itamarandiba apresentam uma situagao intermediaria.

Tal como ocorre no quadro de ocupantes de cargo detivo e de fungéo publica, os
servidores contratados por prazo determinado com curso superior, que representam
11,70% do total, estdo a servico das secretarias de Educacéo (professores) e Saude
(médicos, dentistas, etc.). Nas atividades-meio, falta pessoal capacitado para
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empreender sistemas de gestdo adequados ao desenvolvimento de politicas publicas
integradas orientadas para o turismo.

Todos 0s municipios declararam adotar, como a maioria das administracdes
municipais, o regime juridico estatutario, mas sem definir o vinculo previdenciario dos
servidores. Capelinha e Minas Novas nao tém sistema de previdéncia préprio e sequer
informaram a situacdo atual. Vinculados unicamente ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) estdo Couto de Magalhdes de Mnas, Felicio dos Santos,
Sao Goncalo do Rio Preto e Serro. Felicio dos Santos, Sdo Gongalo do Rio Preto e
Serro encontram-se incluidos no Regime Geral de Previdéncia Social do INSS.
Diamantina e Turmalina tém sistema préprio de previdéncia. Itamarandiba combina um
sistema hibrido de previdéncia, em que os servidores do quadro efetivo sédo vinculados
ao sistema previdenciario proprio e os comissionados, agentes politicos e servidores
contratados vinculados, ao Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) (QUADRO
2.3).

QUADRO 2.3

Situacao funcional do quadro de servidores das prefeituras dos municipios selecionados do Pélo Turistico
do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

QUADRO DE SERVIDORES
v d S REGIME %
] . ) Ivel de servidores JURIDICO VINCULO COM A
MUNICIPIO A maior parte & contratatados por . GASTOS
ocupante de prazo determinado DOS PREVIDENCIA c/
cargo efetivo SERVIDORES INATIVOS
Capelinha Nao Excesso Estatutario Sem Sistema 10,00
préprio
Couto de Sim Intermediario Estatutario INSS 531
Magalhaes de
Minas
Diamantina Nao Excesso Estatutario Sistema Pro6prio 1,00
Felicio dos Sim Intermediario Estatutario INSS NR
Santos
Itamarandiba Sim Excesso Estatutario Sistema 6,69
Préprio/INSS
Minas Novas Nao Intermediario Estatutario Sem Sistema 7,00
Proprio

Sé&o Gongalo do Sim Baixo Estatutario INSS Entre 8,00
Rio Preto a 9,00
Serro Sim Baixo Estatutario INSS 8,00
Turmalina Sim Intermediario Estatutario Sistema Préprio 10,00

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundag&o Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota: INSS= Instituto Nacional de Seguridade Social; NR = Nao Respondido.
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Os gastos com servidores inativos, em comparacdo com os gastos com a folha de
pagamento do pessoal da ativa, variam de um minimo de 1%, em Diamantina, até o
méaximo de 10%, em Capelinha e Turmalina e com valores intermediarios nos demais
municipios. E importante observar que mesmo nos municipios em que a previdéncia
esta vinculada ao INSS existem gastos com servidores inativos. Couto de Magalhaes
de Minas informou que o0s gastos com inativos atuais referem-se aos servidores que
se aposentaram antes da opcédo pelo Regime Geral da Previdéncia Social. Os demais

municipios ndo se pronunciaram sobre a questéo.

A situacdo previdenciaria dos servidores publicos municipais € tema de grande
repercussdo, por comprometer, futuramente, a estrutura de gastos dos municipios,
sendo importante que 0S municipios comecem a dar 0 tratamento adequado a

guestao.

e) Servidores municipais colocados a disposicdo de oOrgdos e entidades estaduais,
federais, iniciativa privada e sociedade civil, e servidores estaduais e federais
colocados a disposicdo dos municipios.

Em seu conjunto, os municipios colocam 80 servidores a disposicdo de oOrgaos e
entidades estaduais, federais e da iniciativa privada e sociedade civil. O érgao que
mais absorve servidores municipais é a Policia Civil, com 21. Em seguida, vem o
HEMOMINAS, com 16 (TAB. 2.3).

Capelinha, com 29 e Diamantina, com 26, S0 0S municipios que mais cedem
servidores. Por outro lado, com a cessédo de somente 1 servidor aparecem Felicio dos
Santos e Sdo Goncalo do Rio Preto.

A escolaridade dos servidores cedidos esta assim representada: formacao superior —
10; 2° grau completo — 46; 2° grau incompleto — 16; 1° grau completo — 3; e 1° grau
incompleto — 5. Apesar de ndo contar com servidores de nivel superior em seu quadro
efetivo, Capelinha cede 3 servidores com essa escolaridade, sendo 2 para a
Secretaria de Estado da Educacéo (SEE/MG) e 1 para o Forum (juizado).

Na maioria das vezes, o0 estado e a Unido fazem uma série de exigéncias para que 0s
orgaos e entidades estaduais e federais possam funcionar nos municipios; dentre elas,
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a cessdo de servidores publicos municipais. E uma pratica que deve ser modificada,
principalmente em municipios que ndo tém uma base econémica solida. O municipio é
o ente federativo que mais presta servicos a comunidade, e ndo deve assumir
responsabilidades dos outros entes federados, especialmente em relagcdo a seguranca
publica. Cada vez mais, 0s municipios assumem responsabilidades sem o repasse

dos recursos correspondentes para exercé-las.
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TABELA2.3

Servidores municipais dos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha colocados a disposicao de érgaos/entidades estaduais, federais,
iniciativa privada e sociedade civil— Minas Gerais — 2003

LOTACAO DOS SERV. MUNICIPAIS NOS SERVICOS ESTADUAIS, FEDERAIS, INICIATIVA PRIVADA E SOC. CIVIL

MUNICIFIO Pglilvci:a IEF | Férum dzac‘fit;’rzzg IPSEMG | INSS | SEF | SEE | VEM | CESU | HEMOMINAS | EMATER | IMA C?Sféelg;o Total
Capelinha 06 01 07 - - 02 05 06 - - - 01 01 - 29
Couto de Magalhaes de 02 - - - - - - - - - - - - - 02
Minas
Diamantina 05 - - - - - - 01 02 02 16 - - - 26
Felicio dos Santos - - - 01 - - - - - - - - - - 01
Itamarandiba 03 - 03 - 01 01 - - - - - - - - 08
Minas Novas 01 01 01 - - - - - - - - - - - 03
S&o Gongalo do Rio - - - - - - - - - - - 01 - - 01
Preto
Serro 01 01 - - - - - - - - - 01 01 02 06
Turmalina 03 01 - - - - - - - - - - - - 04
TOTAL 21 04 11 01 01 03 05 07 02 02 16 03 02 02 80

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaborac¢éo: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)

Nota: |IEF — Instituto Estadual de Florestas; IPSEMG — Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais; INSS — Instituto Nacional de Previdéncia
Social; SEF — Secretaria de Estado da Fazenda; SEE — Secretaria de Estado da Educacéo; VEM — Vila Educacional de Meninas; CESU — Centro Social Urbano;
HEMOMINAS — Fundacédo Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais; EMATER — Empresa Mineira de Agropecuaria e Extensédo Rural; IMA —
Instituto Mineiro de Agropecuéria.
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Em relacdo aos servidores estaduais e federais colocados a disposicdo dos
municipios, encontra-se a seguinte situagéo (TAB. 2.4):

TABELA2.4

Servidores estaduais e federais colocados a disposigdo dos municipios selecionados do P6lo Turistico do
Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

ORGAO DE LOTAGCAO / SECRETARIAS / DEPARTAMENTOS DOS
SERVIDORES ESTADUAIS E FEDERAIS COLOCADOS A DISPOSICAO DOS

MUNICIPIO MUNICIPIOS
Saude Acéo social Educacéo SAAE | Total

Capelinha - - - - -
Couto de Magalhaes de 07 - - 01 08
Minas

Diamantina 04 - - - 04
Felicio dos Santos - - - - -
Itamarandiba 01 - 01 - 02
Minas Novas - - - - -
Séo Gongalo do Rio 02 - - - 02
Preto

Serro 10 - - - 10
Turmalina 01 - - 01
TOTAL 24 01 01 01 27

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragdo: Fundagéo Jodo Pinheiro (FIP)
Nota: SAAE — Servico Autbnomo de Agua e Esgoto

O Serro, com 10 servidores, e Couto de Magalhdes de Minas, com 8, sdo o0s
municipios que mais recebem servidores cedidos pelo estado e pela Unido. Turmalina
€ 0 municipio que recebe menos, apenas 1. As informacdes repassadas ndo permitem

determinar a origem e a quantidade dos servidores cedidos.

Os servidores cedidos apresentam a seguinte escolaridade: 4 com curso superior; 18

com 2° grau completo; 3 com 2° grau incompleto; e 2 com 1° grau completo.
O maior nimero de servidores cedidos esta nas secretarias municipais de Saude.

f) Processos de aquisicdo de material e de contratacdo de obras e servigos e

modalidade de licitagdo mais utilizada
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Felicio dos Santos, Sdo Gongalo do Rio Preto e o Serro mantém o procedimento de
aquisicdo de materiais e de contratagcdo de obras e servigcos centralizados nas
secretarias de Administracdo, inclusive no caso daquelas que dispéem de fundos
especificos. Do mesmo modo, Couto de Magalhdes de Minas e Diamantina aplicam os
mesmos procedimentos, s6 que centralizados nas secretarias de Governo e Geral,
respectivamente (QUADRO 2.4).

QUADRO 2.4

Processos mais utilizados na aquisicao de material e na contratagéo de obras e servigcos nos municipios
selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO | PROCESSOS MAIS UTILIZADOS
Capelinha BeD
Couto de Magalhaes de Minas F
Diamantina F
Felicio dos Santos A
Itamarandiba B
Minas Novas BeD
Séo Goncalo do Rio Preto A
Serro A
Turmalina BeD

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragéo: Fundacao Joao Pinheiro (FIP)

Nota: A) Centralizados na Secretaria de Administragcdo; B) Centralizados na Secretaria de Administracdo
com participagdo de outras secretarias interessadas; C) As secretarias que dispdem de fundos
realizam suas compras e contratagfes sem a participacdo da Secretaria de Administraco; D) As
secretarias que dispdem de fundos realizam suas compras e contratagdes através da Secretaria
da Administracdo; E) A Secretaria de Obras contrata diretamente sem a participacao da Secretaria
de Administracéo e F) Outra forma.

Itamarandiba realiza o procedimento centralizado na Secretaria de Administracdo, mas
com a participacdo de outras secretarias interessadas (B). Ou seja, € o0 mesmo
procedimento adotado por Capelinha, Minas Novas e Turmalina, que indicaram as

respostas (B) e (D) para os seus procedimentos.

Apesar de existirem respostas variadas sobre a questdo, todos os municipios
centralizam os processcs de aquisicdo de material e de contratacdo de obras e
servigos na Secretaria de Administracao.
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Couto de Magalhdes de Minas anotou uma observagéo geral sobre a modalidade de
licitagdo mais utilizada nos processos de aquisicdo de mercadorias, de realizacdo de
obras e de contratacdo de servicos de terceiros: “Sempre convite. SO para a aquisicao
de combustivel foi realizada tomada de precos”. Na mesma direcdo, Diamantina
resumiu: “Maioria s6 convite”. Iltamarandiba ressaltou: “Tudo ird depender do valor
limite”. E Minas Novas destacou: “Até R$ 8.000,00 o processo € realizado por
dispensa; acima deste valor, por carta convite”. (QUADRO 2.5) Portanto, pode-se
concluir que a opgéo pela modalidade escolhida gira sempre, ou ha maioria dos casos,
em torno do valor da futura contratacdo, desconsiderando outros fatores, como:
parametros fixados pela propria lei e aspectos administrativos, econémico-financeiros,
juridicos, etc. Em relacdo ao aspecto econdémico-financeiro, por exemplo, deve-se
considerar o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal nas licitagbes, especialmente

os incisos | e Il do art. 16 (principalmente despesas de capital), que preceituam:

Artigo 16 — A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento de despesas sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I — declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.



QUADRO 2.5

Modalidade de licitagdo mais utilizada nos processos de aquisi¢do de mercadorias e obras e contratacao
de servigos de terceiros nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas

44

Gerais — 2003
' AQUISICOES CONTRATAGAO DE SERVICOS DE | £y 40 DE
MUNICIPIO Material de ) TERCEIROS E DE PROJETOS DE OBRAS
Consumo Material Permanente | ENGENHARIA E CONSULTORIA
Capelinha Dispensa Tomada de Precos Convite Concorréncia
Couto de Magalhaes NR NR NR NR
de Minas
Diamantina NR NR NR NR
Felicio dos Santos Tomada de Convite Convite Convite
Precos
Itamarandiba Convite Convite Tomada de precos Convite
Minas Novas Convite Convite Convite Tomada de
precos
Sé&o Gongalo do Rio Convite Convite Inexigibilidade Convite
Preto
Serro Convite Convite Convite Convite
Turmalina Convite Convite Convite Convite

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracéo: Fundagdo Jo&o Pinheiro (FJP)

Nota: NR = Nao Respondido

g) Situagéo atual da informatizagcdo municipal

As informacgbes levantadas permitem elucidar as condi¢bes atuais do processo de

informatizacdo dos municipios, discutindo-se as necessidades de aquisicdo de

equipamentos, os procedimentos informatizados e as condigcBes de utilizacdo da
Internet pelos municipios (QUADRO 2.6).

No que se refere a aquisi¢cdo de novos equipamentos de informéatica, tem-se:

Couto de Magalhdes de Minas, Felicio dos Santos e Turmalina consideram

dispensavel, pois os equipamentos disponiveis atendem as necessidades;

Capelinha, Minas Novas, Serro e Sdo Goncgalo do Rio Preto registra caréncias nas

areas de contabilidade, tributos, tesouraria, pessoal e patrimonio.

Itamarandiba acusa a necessidade de rede com servidor e de computadores;

Diamantina aponta insuficiéncia de equipamentos, sem apontar a demanda.
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Situacao atual da informatiza¢do dos municipios — Minas Gerais — 2003

QUADRO 2.6
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EQUIPAMENTOS
DISPONIVEIS

QUALEA PROCEDIMENTOS INFORMATIZADOS INTERNET
0 ATENDEM AS
MUNICIPIO NECESSIDADE DE
NECESSIDADES ~
AQUISIGAC PROVEDOR
SIM NAO ATIVIDADES-MEIO ATIVIDADES- FIM EXISTE LOCAL INTERURBANO
Capelinha X 14 IPTU, Folha de pagamento, Saude e Educagao Sim Sim Nao
patriménio e contabilidade
Couto de X Patriménio, Contabilidade e Salde e Educacgéo Sim Néo Sim
Magalhaes de Arrecadagao
Minas
Diamantina X NR Folha de pagamento, expedi¢cdes de  As bases de todas as Sim Sim Nao
certiddes, declaracGes, material e secretarias estéo
almoxarifado e informatizadas
Felicio dos X Secretaria da Fazenda —finangas, Acéo Social Sim Nao Sim
Santos licitacéo
Itamarandiba X 8 erede c/ servidor  Contabilidade e gestdo financeira NR Sim Nao Sim
Minas Novas X 10 Folha de pagamento, tributacéo, Salde Sim Sim Nao
Cadastro de fornecedores, Inventéario e atendimento
Patrimonial e Contabilidade
Séo Gongalo do X 5 Contabilidade, tributos, tesouraria, Salde e Educacgéo Sim Nao Sim
Rio Preto pessoal e patrimonio
Serro X 4 Servigos de langamento, tesouraria, Salde e Educacgéo Sim Sim Néo
contabilidade, licitagdo e arrecadacao
de impostos
Turmalina X Folha de pagamento, cadastro Salde e Educacgéo Sim Nao Sim

imobiliario, divida ativa e IPTU

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracéo: Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP)

Nota: NR — Nao Respondido. IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano.
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A maior parte dos procedimentos informatizados concentra-se nas atividades-meio.
Nenhum esta relacionado com a articulacdo cidaddo e Administracdo Publica
municipal. Excetuando-se Itamarandiba, que n&do tem nenhum procedimento
informatizado nas atividades-fim ou de informatizacdo mais recente, os demais
municipios contemplam tais procedimentos, em maior escala na area de Saulde,
vinculados a existéncia do sistema de informagdes do Sistema Unico de Satide (SUS),
vindo em seguida as areas de Educacdo e de Acdo Social. O processo de
informatizacdo em Diamantina € mais recente, ndo havendo ainda especificagdo de

procedimentos informatizados de atividades-fim.

A internet esta instalada em todos os municipios. Existe provedor local em Capelinha,
Diamantina (2), Minas Novas e Serro. Couto de Magalhdes de Minas, Felicio dos
Santos, Itamarandiba, Sdo Goncalo do Rio Preto e Turmalina ndo tém provedor local e
pagam ligacdes interurbanas para o acesso.

h) Principais problemas da Administracdo Publica municipal

Nenhum municipio informou sobre as ac¢des deflagradas para solucionar os principais
problemas das administracdes municipais (QUADRO 2.7). Capelinha, além de referir-
se ao grande numero de servidores, salienta que as contratacbes servem para
resolver um problema social decorrente do desemprego. Cita, também, que em época

de chuva é preciso refazer a infra-estrutura.

QUADRO 2.7

Principais problemas da Administragdo publica municipal nos municipios selecionados do Pdlo Turistico
do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO PRINCIPAIS PROBLEMAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Capelinha Numero alto de funcionarios, infra-estrutura, habitacéo, desemprego.
Couto de Magalhdes de Minas Assistencialismo, em decorréncia das caréncias da populagéo.
Diamantina Falta de recursos e situagao funcionais dos servidores
Felicio dos Santos Arrecadacgédo pequena,; falta de recursos.
Itamarandiba Recursos limitados; necessidade de capacitagéo de pessoal.
Minas Novas Saneamento basico, educagao e zona rural: transporte, estradas e saneamento.
S&o Gongalo do Rio Preto Arrecadacéo em gqueda, aumento constante da despesa.
Serro Escassez de recursos, falta de qualificacéo de pessoal e de cursos especificos para

treinamento.
Turmalina Saneamento basico no perimetro urbano.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundagdo Jo&o Pinheiro (FJP)
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Em Itamarandiba, a capacitacdo de pessoal esta associada ao investimento na area

de Educacéo e ndo ha investimentos no quadro dos servidores efetivos da prefeitura.

Minas Novas destacou as dificuldades relacionadas ao atendimento da populacédo da
zona rural, que representa 70% do total, especialmente quanto a transporte, estradas
e saneamento.

S&o Gongalo do Rio Preto observou que “todas as contas estdo em dia, inclusive o

pagamento de funcionarios”.

A estrutura administrativa dos municipios revela tendéncia para o setor primario da

economia e nao reflete uma orientacdo adequada para o desenvolvimento do turismo.

A realizacdo de concurso publico ndo foi suficiente para regularizar o quadro de
servidores municipais. Em alguns municipios, o nimero de servidores contratados por
prazo determinado é superior ao de servidores do quadro efetivo.

Além de proceder a normalizacdo do quadro de servidores, é necessario reestruturar
ou implantar os planos de carreiras e vencimentos. Quanto a escolaridade, denota-se
gue a maior parte dos servidores, tanto efetivos como contratados, concentra-se no

primeiro e no segundo grau completo.

Os servidores com grau superior de escolaridade (efetivos e contratados) concentram-
se em maior numero, nas areas de Educacdo e Saude. Observa-se, também, que
faltam servidores com instrugdo superior para o desenvolvimento das demais

atividades-fim dos municipios.

A cessdo e a absorcao de servidores para e por ente estadual e federal devem ser
reavaliadas, levando-se em conta 0s custos incorridos e a importancia daquele servico

para a populagéo local.

A questédo previdenciéria deve ser revista, de forma a legalizar a situacao existente e,
se possivel, a diminuir o comprometimento das receitas municipais, evitando possiveis

restricdes orcamentarias no futuro.
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Os processos de aquisicdo de material e contratagdo de servicos encontram-se
centralizados. Observa-se um certo descaso com o controle patrimonial, evidenciando

a necessidade de identificacéo e cadastramento dos bens municipais.

A utilizacdo da tecnologia informacional esta limitada a operacionalizacao de servicos
(tarefas) especificos e aos usos tradicionais da tecnologia, iniciando-se o processo de
informatizacdo das atividades-meio. Na informatizacdo das atividades-fim, da-se
énfase as areas de Saulde e Educacéo. Inexiste planejamento ou uma politica sobre a

guestao da demanda por equipamentos e programas.

2.2 Finangas municipais

A andlise aqui desenvolvida busca demonstrar as condi¢des atuais dos processos de
arrecadacdo dos impostos proprios; a operacionalizacdo da divida ativa; a forma de
elaboracdo dos instrumentos orcamentarios; as articulagdes internas e externas,
inclusive do 6rgédo de controle interno, e os possiveis conflitos fiscais; a repercussao
da implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal nos municipios; e a forma de
fiscalizagcdo adotada.

Em relacéo a atualizacéo do Cdadigo Tributario apurou-se a seguinte situagdo:
Diamantina realizou apenas de forma parcial;
Capelinha fez a dltima em 1993;
Felicio dos Santos, em 1990;
Turmalina, em 1992;
Minas Novas, em 2001,

[tamarandiba em 1994, mas ha a ressalva de ter sido mal formulado;
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Sdo Gongalo do Rio Preto, em 1990, tendo incorporado emendas incluidas em
1998.

Serro, em 1990, especialmente no que diz respeito ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) e;

Couto de Magalhdes de Minas contratou uma empresa para fazé-la. Esse municipio
realiza seu processo tributario com Cédigo de 1964, ndo incorporando, portanto, as
modificacdes introduzidas pela Constituicdo Federal de 1998.

a) Situacdo da base de dados e operacionalizacdo do processo de arrecadacdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Todos 0os municipios encaminham as guias de arrecadacao do IPTU aos proprietarios
de imoéveis. O pagamento do imposto € regular e a forma de arrecadacdo é
diversificada. Capelinha, Minas Novas e Turmalina adotam o parcelamento durante
todo o exercicio fiscal. Em Diamantina, o imposto € arrecadado no meio do ano e
parcelado nos demais meses do exercicio fiscal. Couto de Magalhdes de Minas
arrecada o imposto em novembro de cada ano, justificando que o valor cobrado é
muito baixo e que todo proprietario de imovel paga o imposto correspondente ao valor
de um lote. Sdo Gongalo do Rio Preto e Itamarandiba promovem a arrecadacdo no
inicio do exercicio fiscal, sendo que o valor maximo do IPTU fixado no Cadigo
Tributario e cobrado em Itamarandiba é de R$ 54,00. No municipio do Serro, o

imposto é arrecadado nos ultimos meses do ano (QUADRO 2.8).

Capelinha e Couto de Magalhdes de Minas ndo procederam a atualizacdo da planta
de valores nos ultimos anos. A Ultima atualizacdo em Diamantina ocorreu em 1984,
mas houve uma atualizacéo, por decreto, do valor venal dos imoveis transferidos a
partir do exercicio de 2003. Felicio dos Santos procedeu a ultima atualizagdo da planta
de valores no exercicio fiscal de 2002, mas ressalva que a base de célculo esta
defasada em relacdo a unidade fiscal municipal. E importante esclarecer que as
unidades monetérias fiscais foram extintas desde a implantacdo do Plano Real. Em
Itamarandiba, que corrige os valores dos imdéveis por indices de inflacdo, a base de
dados € unicamente uma tabela de iméveis por rua. A planta de valores de Minas

Novas, atualizada em 2003, aplica depreciacao para definir o valor do imével.



50

S8o Goncgalo do Rio Preto atualizou a planta de valores em 12 de julho de 2002,
adotando o critério de pesquisa de mercado, mas 0s precos corrigidos dos iméveis
ficaram bem abaixo dos precos do mercado local. A planta de valores de Serro é
corrigida anualmente pelos indices de inflacdo. O processo de atualizacdo da planta
de valores de Turmalina encontra-se em andamento, e serdo aplicados os indices de

inflagdo para proceder a correcao.
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QUADRO 2.8
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Situacao do Cadigo Tributario municipal, operacionalizagdo do processo de arrecadacéo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e situacao atual da base de

dados do imposto nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

PROCESSO DE ARRECADACAO DO IPTU

PLANTA DE VALORES

Data ultima avaliagdo da

Critério adotado

MUNICIPIO lanta de val
Guia Forma de pagamento planta de valores Inflagéo Preco de Outro
mercado

Capelinha Encaminhada aos Parcelado no exercicio fiscal N&o foi atualizada nos X
proprietarios ltimos anos

Couto de Encaminhada aos Em novembro de cada ano N&o foi atualizada nos NR NR NR

Magalhaes de Minas proprietarios Gltimos anos

Diamantina Encaminhada aos No meio do ano e parcelado 1984 X
proprietarios no exercicio fiscal

Felicio dos Santos Encaminhada aos NR 31/12/2002 X
proprietarios

Itamarandiba Encaminhada aos No inicio do exercicio fiscal N&o existe planta de X
proprietarios valores

Minas Novas Encaminhada aos Parcelado no exercicio fiscal 10/04/2003 X
proprietarios

Séo Gongalo do Rio Encaminhada aos No inicio do ano e parcelado 12/07/2002 X

Preto proprietarios no exercicio fiscal

Serro Encaminhada aos Parcelado nos Ultimos meses  E realizada anualmente X
proprietarios do ano

Turmalina Encaminhada aos Parcelado no exercicio fiscal Em andamento X

proprietarios

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragéo: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: NR = Nao Respondido; IPTU = Imposto Predial e Territorial Urbano.
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b) Operacionalizagdo do processo de arrecadacdo do Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza (ISSQN) e situacdo atual da base de dados

Capelinha, Couto de Magalhdes de Minas, Diamantina, Felicio dos Santos e Serro
encaminham as guias aos prestadores de servicos para pagamento, sendo que em
Felicio dos Santos o pagamento do imposto € na propria prefeitura. Em Itamarandiba,
Sdo Goncgalo do Rio Preto e Turmalina, os contribuintes pegam as guias e pagam
diretamente nas prefeituras. Em Minas Novas, pega-se a guia na prefeitura, para

pagamento na rede bancaria.

A arrecadacgdo do ISSQN é regular em Turmalina, Minas Novas, Diamantina e Couto
de Magalhdes de Minas, que arrecadam somente de pessoas juridicas. Felicio dos
Santos e S&o Gongalo do Rio Preto apresentam arrecadagdo irregular. As
administracfes municipais de Capelinha e Felicio dos Santos s6 atuam quando
demandadas pelos contribuintes. Ou seja, 0s calculos dos impostos sao elaborados a

medida que os prestadores de servigos levam o bloco de notas fiscais a prefeitura.

O Cadastro das Atividades Econémicas est& atualizado unicamente nos municipios de
Diamantina, onde é realizado no inicio do ano, e em Minas Novas, com a ultima
atualizacdo ocorrida em abril de 2003. Nos demais municipios, esse cadastro
encontra-se desatualizado.

O Cadastro dos Prestadores de Servigos estd atualizado em cinco municipios:
Capelinha, Diamantina (80%), Minas Novas, Sdo Gongalo do Rio Preto e Turmalina
(em andamento). Em Couto de Magalhdes de Minas (em processo de atualizacao),
Felicio dos Santos, Itamarandiba e Serro, o cadastro encontra-se desatualizado
(QUADRO 2.9).
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QUADRO 2.9

Operacionalizagdo do processo de arrecadacgéo e situacao atual da base de dados do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) nos municipiosselecionados do Pélo Turistico do Vale do
Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MANTEM MANTEM CADASTRO
ATUALIZADO DE
PROCESSO DE ARRECADA CAO DO ISSQN CADASTRO DAS PRESTADORES DE
: ATIVIDADES
MUNICIPIO A SERVICO
ECONOMICAS ATUALIZADO
Guia Regular/ Sim Nao Sim Nao
Irregular

Capelinha Encaminhada aos NR X X

prestadores de servico.
Couto de Encaminhada aos REGULAR X X
Magalhées de prestadores de servigo.
Minas
Diamantina Encaminhada aos REGULAR X X

prestadores de servigo.
Felicio dos Encaminhada aos IRREGULAR X X
Santos prestadores de servigo que

pagam na Prefeitura.
Itamarandiba Pegam e pagam direto na NR X X
Prefeitura.
Minas Novas Pegam na Prefeitura e REGULAR X X
pagam em banco.

S&o Gongalo do Pegam e pagam diretamente IRREGULAR X X
Rio Preto na Prefeitura.
Serro Encaminhadas aos NR X X

prestadores de servico.
Turmalina Pegam e pagam direto na REGULAR X X

Prefeitura.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracgéo: Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota: NR = N&o Respondido

c) Operacionalizagéo do processo de arrecadagéo do Imposto Sobre Transmisséo de

Bens Iméveis Inter vivos (ITBI) e situacdo atual da base de dados

Sete dos nove municipios fazem (QUADRO 2.10), o calculo do imposto com base em
valores de imdveis estimados pelo proprio municipio, utilizando o mesmo banco de
dados que serve para cobranca do IPTU, que, na maioria dos casos, conforme ja
salientado, encontra-se desatualizado para servir de parametro para calculos de

impostos.
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Felicio dos Santos e Minas Novas arrecadam ITBI pelos valores declarados nas

escrituras apresentadas pelos proprietérios; isto é, a informacédo parte do particular,

devido a falta de uma base de dados das administragcbes municipais.

QUADRO 2.10

Operacionalizagao do processo de arrecadacao do Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis
Intervivos (ITBI) e da Contribuicdo de Melhoria e situacao da base de dados nos municipios selecionados
do Pdlo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais — 2003

ITBI

CONTRIBUICAO DE

MELHORIA
MUNICIPIO Processo de Arrecadagéo/ Célculo do Tributo Arrecadacao
Base em valores Base no valor declarado em
escritura i 3
estimados ) ) Sim Nao
(proprietéario)
Capelinha X X
Couto de Magalhées de X X
Minas
Diamantina X X
Felicio dos Santos X X
Itamarandiba X X
Minas Novas X X
Sdo Gongalo do Rio X X
Preto
Serro X X
Turmalina X X

Fonte: Prefeituras Municipais
Elabora¢éo: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis.

d) Arrecadacao de taxas, tarifas e precos publicos.

N&o s&o cobradas tarifas pela prestacéo de servicos precos publicos® A arrecadacdo

de taxas apresenta situagdes bem distintas em cada um dos municipios.

Em Itamarandiba, ndo se cobram esses tipos de tributos na sede ou nos distritos. Sao

Gongalo do Rio Preto arrecada unicamente na sede a taxa de agua e esgoto.

Capelinha aplica cobranca da taxa de expediente e de iluminacéo publica na sede e

no distrito. Diamantina executa a cobranca de taxa de limpeza publica, de expediente,

¥ Ccom excecdo das tarifas cobradas pela COPASA, nos municipios em que a empresa dispde de

concessao.
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de iluminacéo publica, de prestacdo de servicos, de localizagdo e funcionamento de
comeércio e de ocupacao de logradouro publico na sede e taxa de agua nos distritos.
Minas Novas realiza a cobranca da taxa de expediente, alvaras, publicidade comercial,
fiscalizacdo sanitaria e utilizacéo de area de dominio publico na sede e nos distritos.

Couto de Magalhdes de Minas, Felicio dos Santos, Serro e Turmalina cobram na sede
as taxas de limpeza urbana, de expediente e de iluminagdo publica. Nos distritos,
Couto de Magalhdes de Minas s6 cobra a taxa de iluminacéo publica. Felicio dos
Santos e Turmalina nada cobram. Serro cobra a taxa de licenca para comércio e a

taxa de esgoto junto com a cobranca do IPTU.

e) Operacionalizacdo da cobranca e comparacao da divida ativa em relacao a receita
tributaria anual, outras fontes de receitas.

7

A cobranca da divida ativa € realizada com regularidade em sete municipios:
Capelinha, Couto de Magalhdes de Minas, Diamantina, Felicio dos Santos, Minas
Novas, Sédo Goncalo do Rio Preto e Turmalina. Em Itamarandiba e no Serro, a
cobranca é irregular (QUADRO 2.11).

Capelinha e Diamantina percorrem as vias administrativa e judicial de cobranca. Couto
de Magalhdes de Minas, Minas Novas, Sao Gongalo do Rio Preto e Turmalina utilizam
apenas a via administrativa. Em relacdo aos meios utilizados para execucdo da
cobranca, trés municipios ndo responderam: Felicio dos Santos, Itamarandiba e Serro.

Os resultados alcancados pela cobranga via administrativa e judicial da divida ativa
séo variaveis e se apresentam da seguinte forma: Capelinha ainda ndo conseguiu
mensurar os resultados alcancados, porém a administracdo atual continuara a cobrar;
Couto de Magalhdes de Minas, que iniciou a cobranga a partir de 2001, esta
realizando uma intensa cobranca por via administrativa e estd obtendo aumento de
arrecadacdo; Diamantina considera negativo o resultado da cobranga via judicial,
alegando a morosidade da Justica; em Felicio dos Santos, os resultados obtidos séo
insatisfatorios, ocorrendo pequeno retorno das cobrancas; Minas Novas obtém retorno
de 10,89% em relacéo aos valores inscritos em divida ativa; e Sdo Goncalo do Rio
Preto, de 30%, o0 que considera razoavel.
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QUADRO2.11

Operacionalizacdo da cobranca e comparacédo da divida ativa em relagdo a receita tributaria anual dos
municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

OPERACIONALIZACAO DA COBRANCA DA DIiVIDA ATIVA
Regularidade . - % em
; Meios utilizados Valor
MUNICIPIO da cobranca Resultados - relacdo ao
N da divida
obtidos valor da
Sim Nao | Administrativo | Judicial em mil R$ o
divida
Capelinha X X X Em pesquisa 180 40
Couto de X X Aumento da 30 20
Magalhées de arrecadacgéo
Minas
Diamantina X X X Negativo 3.820 20
Felicio dos Santos X NR NR Baixo NR NR
retorno

Itamarandiba X NR NR NR 50 15
Minas Novas X X 10,89% 131 45,26
Séo Gongcalo do Rio X X Retorno de 15 <1
Preto 30%
Serro X NR NR NR 437 119
Turmalina X X NR 137 33

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracgéo: Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota: NR = N&o Respondido

f) Operacionalizacdo e elaboracéo dos instrumentos or¢camentarios e as articulagoes

internas e externas, inclusive do érgao colegiado de politica urbana.

Os instrumentos orcamentarios: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei do Orgcamento Anual (LOA) sdo elaborados sob a
coordenagdo das secretarias de Fazenda, excetuando-se Diamantina, em que a
coordenacdo é da Secretaria Geral. Em todos os municipios, as demais secretarias
municipais participam do processo de elaboragédo dos instrumentos orgamentarios,
menos em Turmalina. A participagdo da sociedade civil acontece somente em Couto
de Magalhdes de Minas e Sdo Goncalo do Rio Preto. Em Couto de Magalhdes de
Minas ha uma convocacéao pela radio local para a participagdo da populagdo quando
da votacdo na Camara de Vereadores. Sdo Gongalo do Rio Preto promove audiéncia
publica quando da elaboracao do PPA (QUADRO 2.12).
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QUADRO 2.12

Operacionaliza¢do dos instrumentos orgamentéarios plano plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei do Orgamento Anual nos municipios selecionados do Pdlo Turistico do Vale
do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

, ELABORADOS COM PARTICIPAGAO
MUNICIPIOS A COORDENACAO Demais secretarias Sociedade civil
DA Sim N&o Sim N&o
Capelinha NR X X
Couto de Magalhaes de Secretaria Geral X X
Minas
Diamantina Secretaria da Fazenda X NR NR
Felicio dos Santos Secretaria da Fazenda X X
Itamarandiba Secretaria da Fazenda X SIM
Minas Novas Secretaria da Fazenda X X
Sao Gongalo do Rio Preto  Secretaria da Fazenda X X
Serro Secretaria da Fazenda X NR NR
Turmalina NR X X

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundacéao Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: NR = N&o Respondido

g) Explicitagéo da existéncia de problemas comuns, conflitos fiscais e articulagdes dos
orgaos municipais de financas com 6rgaos e entidades estaduais e federais.

Somente Diamantina, Felicio dos Santos e Sao Goncgalo do Rio Preto indicaram a
existéncia de “problemas comuns” com outros municipios.* Diamantina articula-se com
0s municipios de Curvelo, Itamarandiba e Belo Horizonte para troca de idéias sobre

legislagbes municipais, estaduais e federais relativas a impostos e taxas.

Turmalina indica conflito fiscal com os municipios de Buritis, Minas Novas e Berilo em
relacdo ao ISSQN (QUADRO 2.13).

* Felicio dos Santos apresenta problemas de comercializacdo do urucum com o municipio de Rio
Vermelho, onde este produto é vendido a R$0,40, menos da metade do pre¢o de R$1,00 cobrado em
Felicio dos Santos.
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QUADRO 2.13

ArticulagBes para a solucdo de problemas comuns, conflitos fiscais com municipios e articulagdes com
orgaos, e entidades estaduais e federais nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do
Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

OUTROS MUNICIPIOS ORGAOS/ ORGAOS/
MUNICIPIO Problemas | Conflitos fiscais ENTIDADES ENTIDADES

comuns ESTADUAIS FEDERAIS
Capelinha Nao N&o Sim Nao
Couto de Magalhaes de Minas Nao N&o Sim Nao
Diamantina Sim N&o N&o Nao
Felicio dos Santos Nao N&o Sim Sim
Itamarandiba Nao N&o N&o Nao
Minas Novas Nao N&o Sim Sim
Séo Gongalo do Rio Preto Sim N&o N&o Sim
Serro Nao N&o Sim Nao
Turmalina Nao Sim Sim Sim

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaborac¢éo: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP)

As articulagbes dos 6rgdos municipais de Fazenda com o6rgaos e entidades estaduais
e federais estdo vinculadas diretamente as atividades desenvolvidas, ou seja, a area
de Finangas. Na Administracdo estadual, a articulagdo mais intensa acontece com a
Secretaria de Estado da Fazenda, visando a informacdes para o acompanhamento do
Valor Adicionado Fiscal (VAF). Com a Unido, as articulagbes mais frequientes ocorrem
com o Ministério de Educacéo, compreendendo o acompanhamento de liberacdes de
recursos da merenda escolar. Mesmo as articulaces realizadas com outros 6rgaos e
entidades envolvem unicamente questbes financeiras, tais como repasses de
recursos, prestagdes de contas, questionamentos sobre legislacédo e esclarecimento

de duvidas.

h) Operacionalizacdo do acompanhamento e resultados alcancados do Valor
Adicionado Fiscal (VAF)

Todos 0s municipios fazem o acompanhamento da apuracdo do Valor Adicionado
Fiscal (VAF) utilizando pessoal proprio. A excec¢édo fica por conta do municipio do
Serro, que, além de pessoal proprio, mantém contrato com empresa para prestar
assisténcia na apuracdo do valor adicionado municipal. A maioria dos resultados

alcancados ficou muito aquém das necessidades de receitas adicionais (QUADRO
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2.14). O reflexo do resultado do acompanhamento do VAF sé pode ser observado
apos dois anos, conforme metodologia de incorporacdo contida na kegislacdo. Muitas
vezes, 0s resultados do trabalho de gestdo somente irdo aparecer na gestao seguinte.
Assim, o trabalho de acompanhamento do VAF deve ser permanente. Outros fatores
devem ser considerados: de um lado, as pequenas bases econémicas dos municipios,
centradas basicamente no setor primario; de outro, a estagnacao, de longa data, da
economia brasileira.

QUADRO 2.14

Operacionalizacdo do acompanhamento e resultados alcancados do Valor Adicionado Fiscal (VAF) dos
municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha
— Minas Gerais — 2003

VALOR ADICIONADO FISCAL (VAF)
MUNICIPIOS Acompanha De que forma
i - Empresa Pessoal RESULTADOS ALCANCADOS
Sim Né&o o
contratada proprio
Capelinha X X Satisfatorios.
Couto de Magalh&es de X X Esta no inicio de acompanhamento.
Minas
Diamantina X X N&o alcancou os resultados
esperados.
Felicio dos Santos X X Satisfatérios.
Itamarandiba X X Crescimento no inicio e estabilidade
nos dois Ultimos anos.
Minas Novas X X Decréscimo do exercicio de 2002.
Sao Gongalo do Rio X X Fracos resultados.
Preto
Serro X X X Fracos resultados.
Turmalina X X Resultado minimo.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundacéao Jodo Pinheiro (FJP)

i) Situacao do 6rgao de controle interno e suas articulagdes

O 6rgao de controle interno, com denominacfes e composi¢des variadas, encontra-se
em funcionamento em todos 0os municipios (QUADRO 2.15).
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A maior parte dos érgaos de controle interno apresenta somente um membro em sua
composicdo. No caso de Diamantina, o membro da comissdo € remunerado. Em
Couto de Magalhdes de Minas, Serro e Sdo Goncalo do Rio Preto, o 6rgéo de controle
interno € composto por trés membros. Acrescente-se que em S&do Goncalo do Rio
Preto ha, também, trés membros suplentes. Itamarandiba apresenta quatro membros

em seu Orgao de controle.

A subordinacdo dos 6rgaos de controle interno € variada: Sado Gongalo do Rio Preto
ndo indicou a subordinacdo; em Capelinha e Felicio dos Santos, o 6rgdo esta
subordinado ao prefeito municipal; em Diamantina, Itamarandiba, Minas Novas, Serro
e Turmalina, a subordinacdo da-se em relacdo ao 6rgao de financas; e 0 municipio de
Couto de Magalhdes de Minas mantém o 6rgao de controle interno subordinado a um
consultor contratado.

QUADRO 2.15

Operacionalizagéo e articulagédo do 6rgédo de controle interno nos municipiosselecionados do Pdlo
Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

ORGAO ARTICULAGOES
. ORGANIZADO A ~ =

MUNICIPIOS COMPOSSAC | SUBORDINAGAO Orgdos e Tribunal de

- = entidades Contas

Sim Nao municipais
Capelinha X Um membro Prefeito Insatisfatéria Legal
Couto de X Trés membros Consultor Sem conflito Legal
Magalhées de
Minas
Diamantina X Um membro Secretaria de Finangas Bom e bem Legal
aceito
Felicio dos X Um membro Prefeito Insatisfatoria Legal
Santos
Itamarandiba X Quatro membros Secretario Satisfatoria Legal
Minas Novas X Um membro Secretaria de Finangas Satisfatoria Legal
Séo Gongalo do X Trés membros Independente Satisfatoria Legal
Rio Preto efetivos e trés
suplentes
Serro X Trés membros Secretaria de Em avaliacéo Legal
Administracéo
Fazenda e Economia
Turmalina X Um membro Departamento de Obras, Legal
Administracéo e Transportes,
Financas Saude e
Educacéo

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaborag&o: Fundag&o Jodo Pinheiro (FIP)
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As articulacbes dos orgdos de controle interno com outros 6rgdos e entidades
municipais apresentam diversas situagdes: sdo satisfatorias em Itamarandiba, Minas
Novas e Sdo Goncalo do Rio Preto; estdo em avaliagdo no Serro; em Turmalina,
ocorrem de modo proveitoso com os departamentos de Obras, Transportes, Saude e
Educacéo; Diamantina considera bom e bem aceito o trabalho de seu 6rgdo de
controle interno; em Couto de Magalhdes de Minas, ocorrem sem conflitos; e em
Capelinha e Felicio dos Santos, sdo consideradas insatisfatérias. Capelinha
argumenta que ha acumulo de fung¢des do 6rgéo. Em Felicio dos Santos, defende-se
gue os trabalhos executados pelo 6rgdo de controle interno sdo técnicos, sendo
necessario maior preparo e estudo do membro responsavel pelo 6rgdo. E importante
destacar que a funcéo de um 6rgéo de controle interno € sempre questionar o trabalho
realizado em outras secretarias ou departamentos. Portanto, sempre havera
guestionamentos e divergéncias quanto ao trabalho executado pelo controle interno.
Deste modo, ndo ha necessidade de perfeito entrosamento nas articulagbes, mas

deve-se exigir profissionalismo nas relacgoes.

As articulacdes dos 6rgdos de controle interno com o Tribunal de Contas do Estado
(TCE) estao relacionadas ao envio das prestacdes de contas anuais. Sao, portanto, de
carater apenas formal e legal.

j) Estrutura e funcionamento da fiscalizacao tributaria

As atividades mais fiscalizadas relacionam-se a concesséao de alvaras e a arrecadacao
do ISSQN e do IPTU (QUADRO 2.16).
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QUADRO 2.16

Estrutura e funcionamento da fiscalizacao tributaria nos municipios selecionados do Pdlo Turistico do Vale
do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

. SITUACAO FUNCIONAL ATIVIDADES FISCALIZADAS
MUNICIPIO N° DE FISCAIS
Efetivo | Contratado Alvaras ISS IPTU

Capelinha NR NR NR X X X
Couto de Magalhées Um fiscal NR NR NR NR NR
de Minas
Diamantina Trés fiscais NR NR NR X X
Felicio dos Santos NR NR NR NR NR NR
Itamarandiba N&o tem
Minas Novas Dois fiscais NR NR NR NR NR
S&o Gongalo do Rio Um fiscal NR NR NR NR NR
Preto
Serro N&o tem
Turmalina Dois fiscais NR NR NR NR NR

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaborac¢éo: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: NR = Nao Respondido

A guantidade de fiscais encarregados da fiscalizacdo nos municipios € insuficiente.
Ha, inclusive, municipios que nao tém fiscal na sua estrutura de fiscalizagdo, como em
Itamarandiba e Serro.” Capelinha e Felicio dos Santos ndo responderam a esta
guestdo. Couto de Magalhdes de Minas e Sdo Gongalo do Rio Preto contam com
apenas um fiscal, sendo que neste ultimo o fiscal promove tanto a fiscalizacdo de
obras quanto a de tributos. Minas Novas e Turmalina contam com dois fiscais em seus
quadros de fiscalizacdo. Minas Novas, além dos dois fiscais tributérios, conta com um
encarregado geral de tributagdo. Em Turmalina, existe um fiscal de posturas e um
fiscal de arrecadacdo. Diamantina € o0 Unico municipio que realmente tem uma
estrutura de fiscalizagdo adequada, por contar em seus quadros com uma diretora,
trés servidores de apoio e trés fiscais atuando na sede do municipio.

[) Repercussédo da implantacao da Lei de Responsabilidade Fiscal

E importante apresentar as colocacdes de cada municipio, com as suas proprias
palavras, sobre a repercussao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

® A estrutura de fiscalizagdo tributaria nos municipios pode estar relacionada com a pequena base de
arrecadagéo dos tributos municipais.
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Capelinha: “Maior transparéncia, e a comunidade participa da administracdo
porgue tem acesso aos relatorios via Internet”.

Couto de Magalhéaes de Minas: “As financas estdo dentro dos parametros”.
Diamantina: “A repercussdo é boa. As administracdes anterior e atual sempre
trabalharam dentro dos principios da lei e tiveram de fazer poucas adaptacdes”.
Felicio dos Santos: “Existe um respeito e medo pela queda da arrecadacao
(receita e fundos) com os compromissos a pagar”.

Itamarandiba: “Eliminou a ag&o ‘assistencialista’ da Prefeitura. Hoje ndo se pode
mais dar coisas”.

Minas Novas: “Devido a caréncia de recursos humanos qualificados, tivemos
dificuldades para essa adequacdo no inicio, porém agora estamos conseguindo
realizar todos os procedimentos de acordo com a LRF”.

Sé&o Gongalo do Rio Preto: “Grande. Muito mais comprometimento administrativo”.
Serro: “Afeta pouca coisa, exceto as limitacdes e controle de gastos com pessoal.
O municipio possui grande numero de servidores”.

Turmalina: “De forma positiva, consolidou e justificou o modelo utilizado pela

Administragdo Publica Municipal”.

Apesar das respostas apresentadas sobre a repercussao da Lei de Responsabilidade
Fiscal serem positivas; 0s municipios, ainda ndo colocaram em pratica a maior parte

das exigéncias contidas na lei.

As legislacdes tributérias encontram-se desatualizadas e ndo compreendem o
universo legal das necessidades exigidas para a operacionalizacdo da arrecadacéo

dos impostos e taxas municipais de forma eficiente e eficaz.

O processo de arrecadagédo compreende todos 0s impostos e a maioria das taxas e
tarifas municipais. Nao abrange a totalidade da area geografica municipal,

concentrando-se na sede, ndo alcancando os distritos.

Os bancos de dados, base da arrecadacdo, estdo desatualizados, deixando de incluir
a totalidade das propriedades e do movimento econdbmico dos servicos, sujeitos a
tributacdo. N&o existem procedimentos articulados para a atualizagéo de cadastros, 0s
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guais ndo se relacionam entre si, ocasionando reflexos negativos na arrecadacdo

municipal.

A inadequacdo dos registros impossibilita acompanhar de forma satisfatéria a
cobranca dos tributos e o registro efetivo da divida ativa.

Faz-se o0 acompanhamento permanente do VAF, em conjunto com o0s 06rgaos
estaduais, mas a repercussao € pequena. Pode-se salientar que a base econémica
centrada no setor primario da economia e a estagnacao desta nos Ultimos anos

constituem o motivo do n&o crescimento do repasse de recursos do VAF.

Existe uma fiscalizacdo bésica, exercida com énfase nas sedes dos municipios. Na
maioria dos municipios, o niumero de fiscais é insuficiente para atender a demanda.
Além disso, ndo se conta com pessoal de apoio com conhecimento especifico da area
tributaria.

O processo de elaboracdo dos instrumentos orcamentarios € o tradicional,
centralizado na area de Financas e com a minima participacdo de outras secretarias

municipais.

Inexistem articulacbes intermunicipais para a resolucdo de problemas comuns. As
articulagdes internas do 6rgdo de controle interno sdo as normais do processo de
trabalho. Com o Tribunal de Contas do Estado, acontecem quando da prestagdo de

contas anual; portanto, articulages legais e formais.

2.3 Planejamento urbano e infra-estrutura de obras e servigos

2.3.1 Institucionalizacao da politica urbana nos municipios

Para a avaliacdo da institucionalizacdo da politica urbana nos municipios, foram

observados os aspectos relativos a existéncia e atualidade da legislacdo urbana; a
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implementacao da politica urbana conforme os dispositivos da legislacéo federal e das
acOes de controle urbanistico; a situacéo dos instrumentos de gestao urbana, como os
cadastros imobiliarios e fiscais. Além desses aspectos, foram identificadas as
demandas das atuais administracdes municipais por diretrizes e regulamentacdes
fisico-territoriais e suas percepgdes sobre os principais problemas urbanos em seus

municipios.

Nenhum dos municipios discutiu a implantacdo do Estatuto da Cidade®. Apenas
Diamantina dispde de Plano Diretor, aprovado em 1999, demandando sua adequacéo
aos dispositivos do Estatuto, que data de 2001. Itamarandiba € o Unico municipio que
dispbe de 6rgdo colegiado de politica urbana implantado, apesar de ainda nao ter
discutido a implantacdo do Estatuto da Cidade. Em todos os municipios, além da
necessidade de institucionalizagao do Estatuto, verifica-se ou a auséncia de legislacao
urbana ou a defasagem — Existem legislacdes antigas, anteriores até a Constituicao
Federal de 1988 — que requerem adequagdes, num processo que envolve a
elaborag&o dos Planos Diretores’ (QUADRO 2.17).

QUADRO 2.17

Mecanismos de institucionaliza¢édo da politica urbana nos municipiosselecionados do Poélo Turistico
do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

) DISPOE DE IMPLANTOU O IMPLANTOU O ORQAO
MUNICIPIO PLANO DIRETOR? ESTATUTO DAS COLEGIADO DE POLITICA
CIDADES? URBANA?
Capelinha Nao Nao Nao
Couto de Magalhaes de Minas Néo N&o Néo
Diamantina Sim NR NR
Felicio dos Santos Nao Nao Nao
Itamarandiba Nao Nao Sim
Minas Novas Nao Nao Nao
Séo Gongalo do Rio Preto Nao Nao Nao
Serro Néo Nao Néo
Turmalina Néo Nao Néo

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundagdo Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota: NR = Nao Respondido

® A Lei Federal n. 10.257, de 10, de julho de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais de politica urbana e da outras providéncias.

" Oinciso IV do art. 41 do Estatuto da Cidade determina que todos os municipios integrantes de areas de
especial interesse turistico, independente do porte ou nimero de habitantes, disponham de Plano
Diretores.
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Em Diamantina, a Lei de Parcelamento data de 1973; os Cdédigos de Obras e
Posturas, de 1993; e a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, de 1999. No Serro, a Lei de
Uso e Ocupacao do Solo e de Parcelamento € de 1979; os Codigos de Obras e de
Posturas, de 1985; e o perimetro urbano é definido por um Decreto Municipal de 1998.
Entre a legislagdo urbana de Turmalina, a Lei de Perimetro Urbano € a mais antiga,
datando de 1969, vindo em seguida o Cédigo de Posturas, de 1985. Em Minas Novas,

o Cddigo de Obras existente ainda € um anteprojeto de lei e o Codigo de Posturas

data de 1975 (QUADRO 2.18).



FUNDACAO JOAOP INHEIRO

Governo de

Situagéo dos municipiosselecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha quanto a legisla¢édo urbanistica, licenciamentos e fiscalizacdo

Minas

Gerais

QUADRO2.18

— Minas Gerais — 2003
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LEI DE USO E LEI DE LEI DE P - M
OCUPACAO | PERIMETRO | PARCELAMENTO C%DéggsDE gggﬁ%ig §EP ﬁggﬁgﬁ% LICENCIAMENTO FISCALIZACAO QL,J:?SSSSDE
DO SOLO URBANO DO SOLO
MUNICIPIO
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim | Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao

Capelinha X X X X X X X X 8 ndo concursados

Couto de X X X X X X X X CREA

Magalh&es de

Minas

Diamantina X NR X X X X X X 1 ndo concursado

Felicio dos Santos X NR NR NR X X NR X Mestre de obras
que fiscaliza

Itamarandiba X X X X X X X X 1 concursado e 1
néo concursado

Minas Novas X X X X X X X X 1 concursado e 1
nao concursado

Sé&o Gongalo do X X X X X X X X 1 concursado

Rio Preto

Serro X X X X X X X X 4 concursados

Turmalina X X X X X X X X 2 fiscais ndo
concursados

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota: NR= Nao Respondido. CREA= Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura.
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Diamantina e Serro constituem patriménio histérico nacional e mundial, e por isso as
acOes de controle urbanistico sé@o realizadas pelo Instituto do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), com as prefeituras intervindo apenas apés o licenciamento

federal.

Essa situacdo, no entanto, ndo impediu que a expanséo urbana do municipio do Serro
ocorresse com loteamentos irregulares e sem infra-estrutura. A Administracdo
municipal investiu nessas ocupacoes, asfaltando as vias, mas nao dispde de recursos
para investir em saneamento. Esses loteamentos ndo sdo servidos por rede de

esgotamento sanitario, e os moradores constroem fossas.

Em Felicio dos Santos, a aprovacédo de projetos e de dbras particulares é realizada
pela Associacdo Microrregional dos Municipios do Alto Jequitinhonha (AMAJE). Na
area Habitacional, existe uma organiza¢do nao governamental, o Fundo Cristdo, que
aplica recursos na construcdo de casas populares. O cadastro imobiliario do municipio
esta em fase de elaboracdo, com o enfoque de ser utilizado apenas para fins de

tributacéo.

Os cadastros imobiliarios e fiscais, na maior parte dos municipios, estao
desatualizados e séo utilizados principalmente para fins de tributacdo, sem inter-
relacdo com a politica e o desenvolvimento urbanos (QUADRO 2.19).
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QUADRO 2.19

Situagéo dos cadastros imobiliarios e fiscais nas prefeituras municipais dos municipios selecionados do
Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

CADASTRO IMOBILIARIO E FISCAL
MUNICIPIO DISPONIBILIDADE DE | ATUALIZADO | INFORMATIZADO UTILIZACAO
PLANTAS PLANEJAMENTO | TRIBUTACAO
SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM | NAO
Capelinha X X X X X
Couto de Magalhées X X X X X
de Minas
Diamantina NR NR NR NR NR
Felicio dos Santos X X X
Itamarandiba X X X X X
Minas Novas X X X X X
S&o Gongcalo do Rio X X X X X
Preto
Serro X X NR X X
Turmalina X X X X X

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragao: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: a) NR= Nao Respondido: b) Sinal convencional utilizado: ... ndo aplica a informagao

Couto de Magalhdes de Minas estd atualizando e informatizando os cadastros
Imobiliario e Fiscal. Em Capelinha, as plantas cadastrais disponiveis ndo contém
escala e foram elaboradas pela Fiscalizacdo de Obras. O Cadastro Imobiliario deste
ltimo municipio também é utilizado para fornecer a numeracao de lotes e residéncias
e a nomenclatura de ruas. Minas Novas dispde de uma planta semicadastral na escala
de 1:1000 e o Cadastro Técnico € informatizado apenas no que se refere aos dados e
guias do IPTU.

A demanda por diretrizes e regulamentacdo fisico-territorial sé ndo ocorreu em
Diamantina. O Serro ja vinha negociando com o estado a elaboracdo de um Plano
Diretor. Hoje, percebe como principal demanda a regularizacdo dos loteamentos
irregulares da periferia (QUADRO 2.20).
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QUADRO 2.20

Demanda por diretrizes e regulamentagéo fisico-territorial dos municipios selecionados do P6lo Turistico
do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

AREAS
MUNICIPIO Meio Estrutura Politica
Loteamentos | Uso do solo ambiente viaria habitacional Outra
Capelinha Sim Sim Sim Sim Sim Nao
Couto de Magalhaes de Sim Nao Sim Sim Sim Nao
Minas
Diamantina Nao Nao Néao Nao Nao Nao ha
necessidade
Felicio dos Santos Sim Sim Sim Sim Nao Nao
Itamarandiba Nao Sim Sim Nao Sim Nao
Minas Novas Sim Sim Sim Sim Sim Nao
S&o Gongalo do Rio Sim Sim Sim Nao Nao Nao
Preto
Serro Néo Néo N&o N&o N&o Regularizacdo dos
loteamentos
irregulares.
Turmalina Sim Sim Nao Sim Sim Nao

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP)

Na maior parte dos municipios, os principais problemas urbanos estéo relacionados a
saneamento basico. Capelinha e Itamarandiba apresentam problemas de drenagem,
ocorrendo alagamentos no periodo das chuvas (QUADRO 2.21).
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QUADRO 2.21

Principais problemas urbanos verificados nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do

Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO

PRINCIPAIS PROBLEMAS URBANOS

Capelinha

Couto de Magalhaes de Minas

Diamantina
Felicio dos Santos
ltamarandiba
Minas Novas

Séo Gongalo do Rio Preto
Serro

Turmalina

Ocupacéo desordenada, destruicdo de matas, polui¢cdo de cOrregos e rios.
O municipio possui relevo bastante acidentado, ficando e o centro da sede
alagado no periodo das chuvas.

O turista reclama contra a existéncia chiqueiro na cidade e a falta de
acougues da data de validade nos queijos e de tratamento da agua e do
esgoto na sede.

Cérregos sem canalizacéo, habitacdo e saneamento, principalmente esgoto
sanitario.

Falta de saneamento béasico, com a populagéo resistindo a possibilidade de
concessdo a COPASA. Falta de recursos para a elaboracdo do Plano
Diretor.

Enchentes provocadas por lixo nas vias publicas.

Loteamentos e desmembramentos irregulares, invasdes, necessidade de
uma ETE e de redes de extensdo de agua.

Alinhamentos e tragado do sistema viério.

Os loteamentos da periferia sdo irregulares, impedindo a cobranca de IPTU.
Na periferia da sede e na zona rural, ha incidéncia de doenga de chagas. O
problema é agravado pela precariedade das habitagfes existentes. Ha
necessidade de ampliacdo do sistema de abastecimento de &gua e
saneamento rural.

Crescimento desordenado e poluicdo ambiental. Falta de infra-estrutura,
principalmente rede de esgoto. Problemas urbanisticos de toda ordem.

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaborac¢éo: Fundacéao Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: COPASA= Companhia de Saneamento de Minas Gerais; ETE= Esta¢do de Tratamento de Esgoto;
IPTU= Imposto Predial e Territorial Urbano.

A prefeitura de Capelinha identifica como solucéo para as cheias, que ocorrem no

centro da sede, a construgédo de uma galeria e a extenséo da canalizacdo da rede

pluvial, mas n&do dispde de recursos para esses investimentos.

2.3.2 Obras publicas nos municipios

Na avaliacdo da institucionalizacéo da politica de obras publicas nos municipios, foram

consideradas as formas e as condicbes de construgcdo de obras publicas e de

manutencao de vias urbanas e de estradas vicinais. O mesmo se deu em relacédo as
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vias de acesso aos atrativos turisticos e a disponibilidade e condi¢Bes das frotas de

veiculos e maquinas pesadas do municipio.

7

A politica de obras publicas € implementada em todos os municipios. Envolve a
participacdo dos servidores lotados tanto nos 6rgaos da Administracdo Direta quanto
do pessoal tercerizado. Todos 0s municipios, com excecao de Capelinha e Turmalina,
recorrem a AMAJE, para execu¢do de obras publicas, seja para solicitar apoio na
elaboracao de projetos, seja para alugar maquinas pesadas. A maior parte das vias de
acesso aos atrativos turisticos consiste de estradas vicinais ou trilhas, com
manutencéo realizada por 6rgdos da Administracdo Direta dos municipios. Grande
parte da demanda por complementacdo da frota de veiculos municipais esta
relacionada a atividade de manutencgéo de estradas vicinais (QUADRO 2.22).

Couto de Magalhdes de Minas sO recorre a contratacdo de terceiros em casos de
convénios, porque a execucao direta € mais barata. Entre as obras ja realizadas em
2002 e 2003 estdo a expanséo da rede de abastecimento de agua, em convénio com
a FUNASA, e reformas em imoveis tombados pelo proprio municipio.

Em Itamarandiba, a contrapartida de recursos federais € proveniente do programa
Esporte Solidario, do Ministério do Esporte.
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QUADRO 2.22

Execucdo de obras publicas nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha—
Minas Gerais — 2003

CONSTRUQAO DE OBRAS

MANUTENGAO DE

MANUTENGAO DE

MANUTENGAO DOS

MUNICIPIO PROPRIOS
PUBLICAS VIAS URBANAS ESTRADAS VICINAIS MUNICIPAIS
Capelinha 1 estadio, 600m de rede pluvial, Executada pela Executada pela Executada pela

Couto de Magalhaes
de Minas

Diamantina

Felicio dos Santos

Itamarandiba

Minas Novas

Sé&o Gongalo do Rio
Preto

Serro

Turmalina

asfaltamento de 9 ruas,
recorrendo a contratacdo de
terceiros.

1 praga, 1 ponte, 1 passarela,
construidas pela administracéo
direta do municipio e financiadas
com receita prépria, no valor de
R$ 81.060,50 em 2003.

Pavimentacéo de 60 ruas,
construcédo de 4 pontes,
substituicdo de pontes
danificadas por tubuléo,
executadas pela Administracéo
direta do municipio e recorrendo
a contratagao de terceiros
também.

Campo de futebol (mini-estadio),
sendo construido pela
Administracéo Direta do
municipio e financiado pela
prefeitura e pela comunidade.

Ginasio com capacidade para
1200 pessoas assentadas, com
obra contratada de terceiros, no
valor de R$ 400.000,00,
financiada com receita prépria e
contrapartida de recurso federal,
de R$ 90.000,00.

Construgéo e ampliagéo de
escolas, extenséo da rede elétrica
na zona rural, executadas sob
contratacédo de terceiros.

1 creche, calgamento e
drenagem, ponte, passarela e
drenagem, sob administracdo
direta do municipio e contratagdo
de terceiros, financiados com
receita prépria e por convénio
com o estado.

As obras publicas foram
realizadas por 6rgéo da
Administracéo Direta do
municipio e pela contratagédo de
terceiros.

1 cadeia publica, 1 escola,
reforma do férum, calgamento de
ruas, 1 praca, redes de esgoto,
redes pluviais, ampliagéo de 1
escola, recorrendo a contratagio
de terceiros.

Administracéo Direta
do municipio e por
contratacdo de
terceiros, com recursos
préprios.

Executada pela
Administracéo Direta
do municipio, com
recursos préprios.

Executada pela
Administragdo Direta
do municipio.

Executada pela
Administragdo Direta
do municipio, com
recursos préprios.

Executada pela
Administracéo Direta
do municipio, com
recursos proprios.

Executada pela
Administracéo Direta
do municipio.

Executada pela
Administracéo Direta
do municipio, com
recursos proprios.

Executada pela
Administracéo Direta
do municipio e pela
contratacéo de
terceiros.

Executada pela
Administracéo Direta
do municipio, com
recursos préprios.

Administracéo Direta do
municipio e por
contratagao de terceiros,
com recursos proprios.

Executada pela
Administracéo Direta do
municipio, com recursos
proprios.

Executada pela
Administragdo Direta do
municipio.

Executada pela
Administracéo Direta do
municipio, com recursos
préprios.

Executada pela
Administracéo Direta do
municipio, com recursos
préprios.

Executada pela
Administracéo Direta do
municipio.

Executada pela
Administracéo Direta do
municipio, com recursos
proprios.

Executada pela
Administracéo Direta do
municipio e pela

contratacdo de terceiros.

Executada pela
Administracéo Direta do
municipio, com recursos
proéprios.

Administracéo Direta
do municipio e por
contratagéo de
terceiros, com
recursos proprios.

Executada pela
Administracéo Direta
do municipio, com
recursos proprios.

NR

NR

Executada pela
Administracéo Direta
do municipio, com
recursos proprios.

Executada pela
Administracéo Direta
do municipio.

Executada pela
Administragdo Direta
do municipio, com
recursos proprios.

Executada pela
Administracéo Direta
do municipio.

Executada pela
Administracéo Direta
do municipio, com
recursos proprios.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragdo: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) - Nota: NR = Nao Respondido.
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Em Capelinha, a Administracdo municipal vé necessidade de executar investimentos
em ampliagdo e conservagdo das vias de acesso aos atrativos turisticos, que séo oito
estradas, compondo aproximadamente 200km. A medicdo, fiscalizacdo e
acompanhamento das obras contratadas sao realizadas por fiscais e engenheiros,
todos servidores municipais. O municipio se desvinculou da AMAJE porque

considerou a mensalidade alta (QUADRO 2.23).

QUADRO 2.23

Manutencéo das vias de acesso aos atrativos turisticos dos municipios selecionados do Pdlo Turistico do

Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO

ESTRADAS VICINAIS

TRILHAS TURISTICAS

Capelinha

Couto de Magalhées de
Minas

Diamantina

Felicio dos Santos

Itamarandiba

Minas Novas
Sao Gongalo do Rio Preto

Serro

Turmalina

Manutencao realizada pela

Administragdo Direta do municipio e

contratacdo de terceiros, com
recursos proprios.

Manutencéo realizada pela
Administracéo Direta do municipio,
com recursos proprios.

Manutencao realizada pela
Administragdo Direta do municipio.

Manutencao realizada pela
Administracéo Direta do municipio,
com recursos proprios, com

mégquinas da AMAJE e contribuicdes

da comunidade local.

Manutencao realizada pela
Administracéo Direta do municipio,
com recursos préprios e com
magquinas terceirizadas.

Manutencéo realizada pela
Administragao Direta do municipio.

Manutencao realizada pela
Administragdo Direta do municipio.

Manutencao realizada pela
Administracéo Direta do municipio,
com recursos proprios.
Manutencao realizada pela
Administracéo Direta do municipio,
com recursos proprios.

Manutencao realizada pela
Administragdo Direta do municipio e
contratacao de terceiros, com
recursos proprios.

Manutencao realizada pela
Administracéo Direta do municipio,
€com recursos proprios.

N&o sdo assumidas pela Prefeitura.

Manutencao realizada pela
Administracéo Direta do municipio,
com recursos dos proprietarios de
fazendas locais e a APA.

Manutencao realizada pela
Administracéo Direta do municipio,
com recursos proprios e com
magquinas terceirizadas.

Manutencao realizada pela
Administragao Direta do municipio.

NR

Manutencao realizada pela
Administracéo Direta do municipio,
com recursos proprios.
Manutencao realizada pela
Administracéo Direta do municipio,
COom recursos proprios.

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragéo: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: AMAJE = Associagéo Microrregional dos Municipios do Alto Jequitinhonha. NR = Ndo Res pondido.
APA = Area de Protecdo Ambiental
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Em Couto de Magalhdes de Minas, 0s acessos aos atrativos turisticos sdo: uma trilha
a 500m do asfalto, precisando de manutencgéo, para a cachoeira dos Vaqueiros; uma
estrada de 11km, dos quais 3km sé&o de dificil acesso, demandando cascalhamento e
mata-burro, para a cachoeira da Fabrica; dessa Ultima cachoeira para a Lapa dos
Cabritos sdo 2km de trilha, também precisando de manutencdo; a cachoeira do
Bananal tem acesso bom; a cachoeira do Tomé tem acesso bom até o povoado, mas
depois sdo 2km de trilhas; o povoado das Canjicas — é patriménio histérico —, a 12km
da sede, com estrada, demandando manutencdo e encascalhamento; e a regido do
Sumidouro, distante 17km da sede, com boas condicfes de acesso. As atividades de
medicao, fiscalizacdo e acompanhamento de obras contratadas, quando ocorrem, sao
realizadas por engenheiro da AMAJE, que, além desta contribui¢cdo, apdia o municipio
com maquinas e nutricionista para a merenda escolar.

Em Diamantina, a manutencgéo das vias de acesso aos atrativos turisticos é realizada
pelo DER-MG e estdo em bom estado de conservacéo. As vias sdo: 9km de estrada
de terra, dando acesso a Gruta do Salitre; 18km de estrada de terra para a Cachoeira
dos Cristais; e 39km também de estrada de terra para a cachoeira de Conselheiro
Mata. As atividades de medigédo, fiscalizagdo e acompanhamento de obras
contratadas séo realizadas pelo setor de Engenharia da prefeitura, com a AMAJE

apoiando com projetos de engenharia e locagdo de veiculos.

Em Felicio dos Santos, as vias de acesso aos atrativos turisticos sado: 18km de estrada
de terra para a Lapa, 9km de terra para as aguas quentes; e 10km também de terra
para alcancar as grutas e cascatas. Atualmente, 0 municipio ndo tem nenhuma obra
contratada de terceiros. Quando existe, quem realiza a medi¢ao, a fiscalizacdo e o
acompanhamento € o mestre-de-obras, servidor da prefeitura. A contribuicdo da

AMAJE ocorre com o0 empréstimo de maquinas pesadas.

Em Itamarandiba, as vias de acesso aos atrativos turisticos encontram-se em bom
estado de conservacédo, e sdo 40km de terra batida do centro da sede até o Parque
Serra Negra e 42km também do centro até Penha de Franca. As obras contratadas de
terceiros sao fiscalizadas por engenheiro servidor da prefeitura. O municipio também
recorre a AMAJE para projetos de engenharia, levantamento topografico e subsidio na

contratacao de maquinas pesadas.
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Em Minas Novas, todos o0s acessos aos atrativos turisticos sdo de terra —
aproximadamente 20km — e existe a necessidade de construcédo de pequenas pontes
nas comunidades. A medicéo, fiscalizacdo e acompanhamento das obras contratadas
de terceiros sédo realizadas por fiscais servidores da prefeitura. O municipio recorre a
AMAJE para apoio na elaboracdo de projetos e execucdo de obras publicas, mas
considera demorada as respostas as demandas, porque a Associacdo tem que

atender a outros municipios.

Em S&o Gongalo do Rio Preto, as vias de acesso aos atrativos turisticos encontram-se
em bom estado de conservacdo. A medicdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
obras contratadas de terceiros séo realizadas por servidores da prefeitura. O municipio
recebe o apoio da AMAJE com aluguel de maquinas, projetos de engenharia e servico
de topografia.

No Serro, as estradas de acesso aos atrativos turisticos encontram-se em bom estado
de conservagéo, com a prefeitura realizando a manutengéo e o encascalhamento. Da
sede do municipio ao distrito de Milho Verde, s&o 26 km de estrada de terra. Seguindo
mais 3km, alcanca-se o distrito de Sdo Goncalo do Rio das Pedras, que faz parte do
trajeto da Estrada Real. Para o distrito Deputado Augusto Clementino, distante 20km
da sede, a estrada é de terra também. Para o distrito de Pedro Lessa, a estrada é
asfaltada, e € a mesma que da acesso a Diamantina. O municipio é associado a
AMAJE, que apo6ia o municipio com aluguel de veiculos e maquinas, e na organizagao

de convénios.

Em Turmalina, todas as vias de acesso aos atrativos turisticos sdo de terra. E
manutencao é realizada sem projetos, conforme a necessidade percebida no lgar.
Essas vias sdo: 30km de acesso a Campo Alegre; 15km de acesso a Campo Buriti;
15km para Poco D’agua; 20km para Cacaratiba; e 15km para Gentil. Existe a
necessidade de construcdo de pontes no acesso para Vargem Funda e S&o Miguel.
As obras contratadas de terceiros séo fiscalizadas por fiscais servidores municipais. O
municipio ndo € associado a AMAJE.

A demanda por ampliacdo da frota de veiculos da prefeitura de Capelinha tem por

objetivo atender a aproximadamente 1300 alunos na zona rural. HA necessidade de
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manutencdo de estradas vicinais — 0 municipio possui 1500km de estradas de terra,
demandando conservacao constante — para recuperagcdo de nascentes assoreadas e

para implantacao de pisciculturas. A atual frota é antiga, com veiculos e maquinas dos

anos de 1990 a 1995 (QUADRO 2.24).

QUADRO 2.24

Frotas de veiculos e maquinas pesadas nos municipiosselecionados do Pélo Turistico do Vale do
Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

EXECUGAO DA

" DEMANDA POR ~
MUNICIPIO FROTA ATUAL COMPLEMENTACAO MANUTENCAO DA
FROTA
Capelinha 27 veiculos e 5 maquinas 12 6nibus escolares, 1 Periodicamente.

Couto de Magalhaes de
Minas

Diamantina

Felicio dos Santos

Itamarandiba

Minas Novas

Sé&o Gongalo do Rio Preto

Serro

Turmalina

pesadas.

2 maquinas e 3 veiculos

57 veiculos e 6 maquinas
pesadas.

2 tratores 283, 1 trator urso,
1 caminh&o pipa, 5 6nibus
escolares, 2 ambulancias e 4
veiculos de passeio.

1 patrol, 1 carregadeira, 2
onibus, 1 van, 7 veiculos de
passeio.

20 carros de passeio,
caminhdes e motos e 5
maquinas pesadas.

2 méaquinas pesadas e 15
veiculos leves.

2 tratores girico, 2
caminhdes, 1
retroescavadeira, 1
motoniveladora, 1 trator
esteira, 3 6nibus, 22 veiculos
leves e 2 motos.

22 veiculos, 3 maquinas
pesadas e 4 motos.

motoniveladora e 1
retroescavadeira.

Caminhdes.

1 pa carregadeira, 1
moto niveladora e 1
caminh&o pipa.

Onibus escolares e
caminhdes.

Ambulancias.

10 maquinas diversas.

2 tratores, 1 caminhao e

substituicdo de 8
veiculos.

Onibus para o transporte
escolar, caminh&o para
conservacgédo de estrada,
picape para manutencéo
de estrada.

1 caminhdoe 1 pa.

Administragao direta do
municipio, com mecanico
em duas garagens.

E realizada a
manutencao corretiva,
exceto em veiculos
novos, com a
manutencgéo realizada
regularmente.

Administragao direta do
municipio, que disp8e de
um galpéo com
mecanicos e eletricistas,
a um custo mensal atual
de R$ 7.000,00.

Oficina da prefeitura com
mecanico e lavador,
servidores municipais,
com um custo de
manutencgéo e
combustivel mensal de
R$ 30.000,00, incluindo o
transporte escolar.

Administragao direta do
municipio.

Administragao direta do
municipio e contratacéo
de terceiros.

Administragdo direta do
municipio, que dispde de
oficina e contratando
servicos de terceiros
guando necessario.

Administragdo direta do
municipio, que dispde de
oficina.

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracgéo: Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP)
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Atualmente, a prefeitura de Couto de Magalhdes de Minas supre a demanda de

magquinas pesadas recorrendo a AMAJE; a de caminhdes, a aluguéis.

Em Felicio dos Santos, as ambulancias sdo emprestadas do estado. A prefeitura
contrata os 6nibus utilizados no transporte escolar. Em Itamarandiba, a caréncia de
ambulancia vem sendo resolvida precariamente com o aluguel de taxi.

Em Minas Novas, a atual frota de veiculos e maquinas é antiga. O municipio recorre

ao aluguel com a AMAJE e outros.

Em S&o Goncalo do Rio Preto, a prefeitura recorre ao aluguel de maquinas e

caminhdes para suprir a deficiéncia da atual frota.

A administracdo municipal de Turmalina recorre ao aluguel de veiculos para suprir a
demanda por ampliacdo da frota. A atual frota € antiga e existe uma demanda
constante por manutencéo de estradas vicinais.

2.3.3 Institucionaliza¢ao da politica de transportes

A institucionalizacdo da politica de transportes nos municipios foi avaliada
considerando: existéncia ou ndo de sistemas de transporte coletivo intramunicipal e
formas de institucionalizagcdo e de gestdo, principalmente a relativa ao sistema de
definicdo de tarifas; disponibilidade de sistema de transporte por taxi; participacdo dos
municipios na gestdo do transporte coletivo intermunicipal de competéncia do
Departamento Estadual de Rodagem (DER-MG); disponibilidade e modalidade de
administracdo de infra-estruturas relativas a terminais rodoviarios, aeroportos,

ferrovias e hidrovias; e situacdes de gestéo do transito municipal.

Todos os municipios estudados apresentam deficiéncias nos sistemas de transporte
publicos. Demandam-se, portanto, investimentos para dar suporte ao reforco da

atividade de turismo.
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O transporte coletivo intramunicipal s6 nédo existe nos municipios de Couto de
Magalhdes de Minas e S&o Gongalo do Rio Preto. Na maior parte dos municipios, 0
sistema de definicdo de tarifas envolve como agentes de célculos a prefeitura e as
empresas, com exceto Felicio dos Santos e do Serro — com o célculo ficando a cargo
das empresas — e Capelinha, que envolve também representacdo da comunidade
QUADRO 2.25).

QUADRO 2.25

Situacgéo dos sistemas de transporte coletivo intramunicipal nos municipiosselecionados do Pdlo Turistico
do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

SISTEMA DE DEFINICAO
' TRANSPORTE COLETIVO INTRAMUNICIPAL DE TARIFAS ¢
MUNICIPIO Existéncia Modalidade de funcionamento Agente de célculo
Sim N&o Préprio Concesséo Permisséo Prefeitura | Empresa
Capelinha X X X X
Couto de Magalhaes de X
Minas
Diamantina X X X
Felicio dos Santos X X X
Itamarandiba X X
Minas Novas X X X X
S&o Gongalo do Rio Preto X
Serro X X X
Turmalina X X X X

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracgéo: Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota: Sinal convencional utilizado: ...n&o aplica a informagéo

No Serro, o transporte coletivo intramunicipal vincula os distritos a sede. A permissao
concedida & empresa é provisoria. A administracdo municipal tem a inteng&o de licitar

0S Servicos, e com isso passar a intervir nos célculos das tarifas.

Em Turmalina, a prefeitura concede permissdo a terceiros, fornecendo alvaras as

empresas permissionarias.

Em Diamantina, o sistema de definicdo de tarifas do transporte coletivo intramunicipal

€ preestabelecido no edital de licitagéo, que prevé os indices de reajustes.

Em Capelinha, a definicho de tarifas ocorre com a negociacdo envolvendo
representacdo da prefeitura, da comunidade e donos da empresa concessionaria.
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Em Itamarandiba, a tarifa do transporte coletivo intramunicipal é definida segundo a
tabela do DER-MG.

Minas Novas € 0 unico municipio que ndo dispde de sistema de transporte por taxi,
com a populacdo sendo atendida por carros particulares (QUADRO 2.26).

QUADRO 2.26

Sistema de transporte por taxi nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha—
Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO 'IPFLiEgE(I)DgT?EIISDBiM%E)(EP FROTA ATUAL
Capelinha Sim 20 veiculos
Couto de Magalhaes de Minas Sim 36 veiculos
Diamantina Sim NR
Felicio dos Santos Sim 30 veiculos
Itamarandiba Sim 20 veiculos
Minas Novas N&o
Sao Gongalo do Rio Preto Sim 08 veiculos
Serro Sim 20 veiculos na sede e 2 ou 3 nos distritos
Turmalina Sim 15 veiculos

Fonte: Prefeituras Municipais
Elabora¢éo: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: Sinal convencional utilizado: ... ndo aplica a informacao. NR= Nao Respondido

A gestao do transporte coletivo intermunicipal relativo a definicdo de linhas e de tarifas,
e a manutencdo de estradas estaduais € competéncia do DER-MG. Os municipios
tém pouca influéncia, principalmente com relacao ao transporte coletivo intermunicipal,
com excecdo do Serro, que conseguiu negociar linhas intermunicipais. Felicio dos
Santos, além de nao dispor de terminal rodoviario, € atendido por apenas um 6nibus,
gue circula de dois em dois dias, situacdo que a administragcdo municipal considera

insuficiente.

Couto de Magalhdes de Minas, Felicio dos Santos e S&o Gongalo do Rio Preto ndo
dispbem de terminal rodoviario. Em Capelinha, Itamarandiba, Minas Novas e
Turmalina, os terminais sdo administrados por 6rgdos da Administracdo Direta dos
municipios e as instalagbes atendem a demanda. Capelinha tem o projeto que retira a
rodoviaria do centro da sede do municipio. Em Diamantina, a administracdo do

terminal é concedida a terceiros, e 0s horarios e itinerarios, bem como as instalagées
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fisicas sdo insuficientes para atender a demanda. No Serro, os horarios e itinerarios
séo satisfatérios, mas as instalagbes fisicas da rodoviaria séo precarias (QUADRO
2.27).

QUADRO 2.27

Infra-estrutura de transporte coletivo relativo ao terminal rodoviario dos municipios selecionados do Pélo
Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO Q'ES:@EADLE MODALIDADE DE ITINERARIOSE | INSTALAGOES
RODOVIARIO ADMINISTRACAO HORARIOS FISICAS
Capelinha Sim Administracdo direta Atendem a demanda Projeto de retirar
a rodoviaria do
centro
Couto de Magalhaes N&o
de Minas
Diamantina Sim Concesséo a terceiros Nao atendem a Insuficientes
demanda
Felicio dos Santos N&o
Itamarandiba Sim Administracdo direta Atendem a demanda Conservadas
Minas Novas Sim Administracédo direta Atendem a demanda Conservadas
Sao Gongalo do Rio Néao
Preto
Serro Sim Administracdo direta Atendem a demanda Insuficientes
Turmalina Sim Administracdo direta Atendem a demanda Conservadas

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: Sinal convencional utilizado:... ndo se aplica a informa¢&o. NR= N&o Respondido.

Em Diamantina, o terminal rodoviario ndo atende satisfatoriamente. As instalacdes

fisicas séo insuficientes para a atual demanda e ha muito transito de veiculos no local.

Itamarandiba dispde de transporte intermunicipal com linhas regulares de dois em dois
dias para Belo Horizonte. Para Diamantina e outros municipios mais proximos, o
transporte é diario mas irregular. A administracdo do terminal rodoviério € realizada
pela prefeitura, mas as lanchonetes sdo terceirizadas, mediante licitagdo. Os

banheiros sédo bem cuidados por servidores da administragdo municipal.

Os aeroportos de Turmalina, Capelinha, Minas Novas e Itamarandiba sé dispdem de
uma pista de terra, ndo possuindo hangar. Em Itamarandiba, a prefeitura vé a

necessidade de melhorar a terraplanagem, porque s6 descem avides pequenos. No
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Serro, 0 aeroporto também s6 dispbe de pista,8 mas de asfalto. Em Diamantina, as

instalacdes fisicas atendem, uma vez que ndo existem voos regulares. Em Couto de

Magalhdes de Minas, existe um campo de pouso da Mineracdo Andrade Gutierrez,

distante 40km da sede, sendo que o aeroporto de Diamantina fica mais perto, a uma

distancia de 35km (QUADRO 2.28).

QUADRO 2.28

Infra-estrutura de transporte coletivo relativo aos aeroportos nos municipios selecionados do Pélo

Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

DISPOE DE

MUNICIPIO DISPOE DE MODALIDADE DE POUSOS INSTALAGCOES
AEROPORTO? | ADMINISTRACAO COMERCIAIS? FISICAS
Capelinha Sim Administracao direta N&o N&o possui
Couto de Magalhaes de Nao
Minas
Diamantina Sim Administracao direta N&o Atendem ao
funcionamento atual
Felicio dos Santos Nao
Itamarandiba Sim Administracao direta N&o N&o possui
Minas Novas Sim Administracao direta N&o N&o possui
Séo Gongalo do Rio Nao
Preto
Serro Sim Administracao direta N&o N&o possui
Turmalina Sim Administracao direta N&o N&o possui

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragéo: Fundacao Joao Pinheiro (FIP)

Nota: Sinal convencional utilizado:... Nao aplica a informagao

Nenhum dos nove municipios estudados dispde de estacao ferroviaria ou hidrovia.

A municipalizacado do transito s6 ocorreu nos em Capelinha, Minas Novas e Turmalina.

7

Em todos os municipios, € a Policia Militar, e ndo a Administracdo municipal, a

responsavel pela fiscalizagdo (QUADRO 2.29).

8 A Administracdo municipal avalia como necessario o recapeamento do asfalto, assim como o aumento

da pista. A pista atual € de 1070m e pode aumentar mais 200m.
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QUADRO 2.29

Municipalizacdo do trénsito nos municipios selecionados do Pdlo Turistico do Vale do Jequitinhonha —
Minas Gerais — 2003

; EFETUOU A RESPONSAVE~L PELA
MUNICIPIO MUNICIPALIZACAO DO FISCALIZACAO DO
TRANSITO TRANSITO
Capelinha Sim Policia Militar
Couto de Magalhaes de Minas N&o Policia Militar
Diamantina N&o Policia Militar
Felicio dos Santos Nao Policia Militar
Itamarandiba Nao Policia Militar
Minas Novas Sim Policia Militar
Séo Goncalo do Rio Preto N&o Policia Militar
Serro Nao Policia Militar
Turmalina Sim Policia Militar

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP)

2.4 Politicas de saneamento, preservacdo ambiental e salde

2.4.1 Institucionaliza¢éo do saneamento nos municipios

Com relagéo a politica de saneamento nos municipios, foram avaliadas as condi¢bes e
modalidades de gestdo com relagdo aos sistemas de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de limpeza urbana nas sedes, nos distritos, na zona rural dos
municipios e nos lugares turisticos. Foram identificados também o0s principais
problemas de saneamento na percepcao das administracdes municipais (QUADRO
2.30).

Em Capelinha, Diamantina, Itamarandiba, Minas Novas, Serro e Turmalina, o sistema
de abastecimento de agua nas sedes dos municipios funciona com concessao a
COPASA, enquanto os sistemas dos distritos e o atendimento a zona rural séo
mantidos por 6rgdos da Administracéo direta Municipal.
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Em Couto de Magalhdes de Minas, Felicio dos Santos e Sdo Gongalo do Rio Preto, os
sistemas das sedes, dos distritos e da zona rural sdo operados por 6rgdos da
Administragcéo Direta municipal.

Todos os sistemas operados pelas Administracdes Diretas dos municipios néo
dispdem de Estacio de Tratamento de Agua (ETA).

QUADRO 2.30

Situacado dos sistemas de abastecimento de agua nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale
do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

SEDE DISTRITO
MUNICIPIO Sistema de n Cobertura % Sistema de Existéncia de | Cobertura
abastecimento Existéncia de ETA abastecimento ETA %
Sim Né&o Sim | Nao

Capelinha COPASA X 100 Administracéo X 80, 90, 100
Direta

Couto de Administracio X 95 Administracio X NR

Magalhées de Direta Direta

Minas

Diamantina COPASA X NR Administracéo X NR
Direta

Felicio dos Santos ~ Administracéo X 90

Direta

Itamarandiba COPASA X 55 Administragao X NR
Direta

Minas Novas COPASA X 95 Administragao X 100
Direta

Sé&o Gongalo do Administracéo X 100 Administracéo X 100

Rio Preto Direta Direta

Serro COPASA X 95% Administracio X 95
Direta

Turmalina COPASA X 100 Administragao X X 30 e 100

Direta, COPASA

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracéo: Fundagdo Jo&o Pinheiro (FJP)

Nota: (a) ETA= Estacdo de Tratamento de 4gua. COPASA= Companhia de Saneamento de Minas Gerais. NR — Nao
Respondido
(b) Sinal convencional utilizado: ... ndo aplica informacéo

Na sede de Minas Novas, o sistema de abastecimento de agua da COPASA néo
atende apenas aos loteamentos irregulares e as invasoes.

Na sede do municipio do Serro, além do abastecimento de agua pelo sistema da
COPASA, existe 0 abastecimento por pogos artesianos no hospital, na praga de
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esportes, na fabrica de laticinios, nos postos de gasolina e em outros logradouros
particulares. Esses pocos foram preservados ou construidos pelo fato de néo se pagar
pela 4gua. Toda a rede da COPASA é hidrometrada. Em todos os distritos do Serro,
os sistemas de abastecimento de agua sdo proprios e mistos, com captacdo em
nascentes e pogos artesianos. Os distritos de Milho Verde, Sdo Gongalo do Rio das
Pedras, Pedro Lessa e Deputado Augusto Clementino sao areas de atracao turistica.
No povoado Capivari, localizado no distrito de Sdo Gongalo do Rio das Pedras, a
prefeitura vai fazer outra captacdo, e a agua nédo é ratada. No povoado de Trés
Barras, existe poco artesiano e no povoado Boa Vista de Lages, localizado no distrito
de Pedro Lessa, a 4gua é captada de nascente. Na zona rural, a populacdo é muito
dispersa, mas onde ocorrem pequenos aglomerados com algumas concentragdes de
pequenos proprietarios a prefeitura constri sistemas de abastecimento, existindo,
atualmente, 10 pocos artesianos. A rede municipal ndo € hidrometrada, e a populagéo
nao paga pela agua (QUADRO 2.31).

Em Couto de Magalhdes de Minas, a populacdo da zona rural é muito dispersa, e a
prefeitura distribui material hidraulico para quem nao é beneficiado pelos servicos de
abastecimento de 4gua da Administracdo municipal. O suprimento dessa populagéo €
usualmente precario, com captacdo de agua de superficie. Entre os distritos, apenas o
de Amendoim tem o abastecimento por poc¢o artesiano. Nos demais, a 4gua € captada

de barragens.

Em Diamantina, o suprimento de 4gua usual na zona rural da-se pela captagcédo por
gravidade de 4gua de nascente. O municipio ndo desenvolveu nenhum programa de

abastecimento para a zona rural.
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Especificidades dos sistemas de abastecimento de &gua nos municipiosselecionados do Pdlo Turistico
do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

% DE
, CAPTACAODA | HIDROMETRAGAO | CRITERIO ARRECADASAQ
MUNICIPIO AGUA TARIFARIO EM RELACAO AS
(%) DESPESAS
OPERACIONAIS
Capelinha Nascentes, pogos Na sede 100%; nos COPASA. Na sede
artesianos e distritos, 0%. e ndo existe nos
cisternas. distritos.
Couto de Pocos artesianos, 0% N&o existe na sede
Magalh&es de de a4gua de nem nos distritos.
Minas barragem, direto da
superficie.
Diamantina Mananciais NR COPASA. Na sede Nao soube informar.
superficiais, pogos e NR nos distritos.
artesianos,
nascentes.
Felicio dos Santos Pocos artesianos, 0 Taxa Unica de R$ Informou que d&a

ltamarandiba

Minas Novas

S&o Gongalo do Rio
Preto

Serro

Turmalina

rios e nascentes.

Mananciais
superficiais e pogos
artesianos.

Pocos artesianos,
cisternas, nascentes
e caminhdes pipa.

Pocos artesianos e
captacdes diretas
nos rios na sede e
nos distritos.

Pogos artesianos e
nascentes.

Pocos artesianos,
mananciais
superficiais,
caminhdes pipa.

Na sede, 55 %; nos
distritos, 0 %.

Na sede, 100%; nos
distritos, 0 %.

0

Na sede, 95%; nos
distritos, 0%.

COPASA. Na sede,
100%.

2,98 mensais.

COPASA. Na sede
e nao existe nos
distritos.

COPASA. Na sede
€ nao existe nos
distritos.

Taxa fixa R$ 6,00
ao ano.

COPASA. Na sede
e nédo existe nos
distritos.

COPASA. Na sede.

prejuizo, mas ndo
soube especificar.

Aproximadamente
2% na sede e 0%
nos distritos.

COPASA. Na sede.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elabora¢éo: Fundacgao Jodo Pinheiro (FJP)

Nota: Sinal convencional utilizado: ..

Minas Gerais.

ndo aplica informagdo. COPASA = Companhia de Saneamento de

Em Felicio dos Santos, o suprimento de agua na zona rural ocorre com a captagéo de

rios por gravidade. A Administracdo municipal acha necessério investir no sistema de

abastecimento de agua, mas nao dispde de recursos.
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Em Itamarandiba, a zona rural tem abastecimento de dgua captada de nascentes ou
de pocos artesianos. O municipio esta implementando um programa de abastecimento
de &gua para a populacdo da zona rural do distrito de Contrato, financiado pela
FUNASA — R$ 80.000,00 —, com contrapartida da prefeitura de R$12.000,00. Esse
programa atende a aproximadamente 10% da populagéo rural.

Em Minas Novas, o suprimento de dgua na zona rural é realizado com captacbes em
pocos artesianos, nascentes, caminhdes-pipa em caixa d’agua de 30 mil litros e
cisternas. A prefeitura implementou em 2003 — com recursos proprios, a um custo
atual de R$ 20.000,00 por més — um programa de abastecimento para 100% da
populacao da zona rural, que consiste na distribuicdo de 4gua por meio de caminhdes-
pipa, uma vez por semana, em caixas d’agua de 30 mil litros, construidas pela propria
Administracdo municipal.

Em S&o Gongalo do Rio Preto, as captagdes diretas do rio ocorrem com o transporte
por caminhdes-pipa. Na zona rural onde ocorre alguma concentracdo de populacéo —
pequenas comunidades —, a prefeitura realiza o suprimento da agua da mesma forma
gue nos distritos, mas em algumas atende com pocos rasos. No distrito de Alecrim, o
municipio desenvolveu um programa de abastecimento de 4gua para a populagéo
dispersa na zona rural em convénio com o0 estado e a Unido, atendendo a 80% da

populagéo.

No Serro, todos os distritos dispdem de sistema misto, com captacdes de agua de
nascentes e pogos artesianos. A cobertura € de mais de 95% dos domicilios, mas néo
dispdem de ETA. Nos distritos de Milho Verde, Sdo Gongalo do Rio das Pedras, Pedro
Lessa e Deputado Augusto Clementino, que tém areas de atragédo turistica, o sistema
€ 0 mesmo, e a agua ndo é tratada. No povoado Capivari, localizado no distrito de Sao
Gongalo do Rio das Pedras, a prefeitura tem o projeto de alterar a fonte de captacgéo,
pois a atual tem problemas de contaminacdo — e a agua também néo é tratada. No
povoado de Trés Barras existe poco artesiano e no povoado Boa Vista de Lages,
localizado no distrito de Pedro Lessa, a agua € captada de nascente. Na zona rural
onde h& concentracdo de populacao, a prefeitura implanta sistemas de abastecimento

de agua. Atualmente, existem 10 pocos artesianos, e a Administracdo municipal
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continua investindo, principalmente em pequenos aglomerados com pequenas

propriedades onde a populacdo ndo é muito dispersa.

Em Turmalina, o sistema de abastecimento de agua é concedido a COPASA na sede
e nas comunidades de Vargem Funda e Tolda, onde a agua é tratada. Nessas
comunidades, a 4gua € procedente de mananciais superficiais; e na sede, de poco
artesiano. No distrito de Campo Alegre e nas comunidades Cabeceira do Tanque,
Poco D’agua e Gentil, os sistemas de abastecimento é realizado pela prefeitura. A
agua nao é tratada e provem de mananciais superficiais, com excecao da comunidade
Gentil, onde procede de nascentes. Nas comunidades de Cabeceira do Tanque e
Poco D’agua, para o abastecimento de agua recorre-se ao uso de caminhdes-pipa. Na
zona rural, o suprimento de &agua ocorre com aguas de nascentes e cisternas
(QUADRO 2.32).

QUADRO 2.32

Principais problemas dos sistemas de abastecimento de 4gua nos
municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO PRINCIPAIS PROBLEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Capelinha As nascentes estdo secando. Ha necessidade de tratamento da agua em todo
0 municipio. E preciso construir mais po¢os artesianos.

Couto de Magalh&es de A qualidade da agua requer tratamento. Falta conscientizagdo da populacéo

Minas quanto ao coNnsuMo excessivo.

Diamantina Ha vazamento no reservatério. A rede de distribuicdo e a adutora sao
precarias.

Felicio dos Santos A agua ndo é tratada.

Itamarandiba Ha contaminacao da agua no distrito de Contrato. Ha necessidade de

tratamento em todos os distritos

Minas Novas As nascentes estdo secando. Ha necessidade de maior niimero de caminh8es
pipa, porque atualmente a demanda é maior que o atendimento.

Sao Gongalo do Rio Preto A sede do municipio precisa de outro sistema de abastecimento com
tratamento da agua.

Serro As casas da zona rural sdo muito distantes. A d4gua nao é tratada nos distritos.
Turmalina Pouca chuva naregido, secando as nascentes.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elabora¢éo: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP)
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Os sistemas de esgotamento sanitario, tanto das sedes — com excecado de Diamantina
— quanto dos distritos, sdo operados por Orgdos da Administracdo Direta dos

municipios e ndo dispdem de Estacédo de Tratamento de Esgoto (ETE).

Em Capelinha, o destino dos residuos do sistema de esgotamento sanitario da sede é
0 corrego Aredo; no distrito Sdo Caetano, € o rio Itamarandiba; no de Chapadinha, o
corrego Ipé ou Soares; e no de Bom Jesus do Galego, o ribeirdo do Galego. Os
demais distritos ndo possuem rede de esgoto, mas fossas secas. Na zona rural, 0
sistema também é por fossas secas (QUADRO 2.33).

QUADRO 2.33

Situacao dos sistemas de esgotamento sanitario nos municipiosselecionados do Pdlo Turistico do Vale
do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

SEDE DISTRITO
MUNICIPIO Existéncia !
. Plant Sist Plant
Sistema Cobertura % de ETE antas istema Cobertura % antas
Sim Nao Sim Nao Sim | Nao
Capelinha Administragédo 60 X X Administragado 50 e 95
direta direta
Couto de Magalhdes  Administracédo 90 X X Administracéo 100 X
de Minas direta direta
Diamantina NR NR NR NR Administragéo NR NR
direta
Felicio dos Santos NR
Itamarandiba Administracéo 65 X X Administracéo NR X
direta direta
Minas Novas Administracéo 100 X X Administracé@o 90 % em 02 X
direta direta distritos e 50 %
em 01
S&o Gongalo do Rio Administragado 20% X X NR NR NR
Preto indireta
Serro Administracéo 70 X X Administracé@o 95 a 100 X
direta direta
Turmalina Administragéo 70 X X Administragéo NR
direta direta

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracgéo: Fundagdo Jo&do Pinheiro (FJP)

Nota: (a) ETE = Estagdo de Tratamento de Esgoto. COPASA = Companhia de Saneamento de Minas Gerais. NR: Nao Respondido
(b) Sinal convencional utilizado: ... ndo aplica informacéo.

Em Couto de Magalhdes de Minas, o destino do esgoto sanitario da sede € o rio
Manso, poluindo as praias e cachoeiras jusante da sede, mas nédo atinge nenhuma
populacdo. A fazenda localizada para baixo faz captacdo de agua de outra fonte. Nos
distritos, o sistema instalado é o de fossas, ndo existindo contaminag&o, nem poluicao,
nem esgoto a céu aberto. Existem casos de privada seca. Na zona rural, as
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residéncias dispbem de fossas. Foi desenvolvido um trabalho educativo com a
populacédo, tendo a prefeitura doado os canos. A Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA)® desenvolveu um gograma de construcdo de vasos sanitarios e caixas
d’agua.

Em Diamantina, o distrito Planalto de Minas possui uma ETE desativada. Em
Desembargador Otoni, existe uma ETE em funcionamento. Os distritos de Inhai,
Medanha, Senador Mourdo e S&o Jodo da Chapa ndo dispdem de ETE, e o destino
dos residuos sé&o os corregos. Na zona rural, existem casos de fossas, ou entdo 0s

residuos séo lancados diretamente nos cursos d’agua.

Na sede de Felicio dos Santos e na zona rural, o sistema de esgotamento sanitario €
constituido por fossas sépticas, ndo poluindo nenhum curso d’agua. Na avaliacdo que
realizou, a prefeitura identificou que os lencois de 4gua estdo contaminados.

Em Itamarandiba, o destino final dos residuos dos sistemas de esgotamento sanitario
da sede e dos distritos sdo os cOrregos e rios, que se encontram poluidos. Na zona

rural, existem fossas.

Em Minas Novas, o destino final dos residuos do sistema de esgotamento sanitério da
sede é o rio Fanado; no distrito de Lagoa Grande, é uma fossa séptica coletiva; em
Cruzinha, é um cérrego sem nome; em Baixa Quente, é o rio Setubal; e em Ribeirdo
da Folha, é uma fossa seca. Na zona rural, existem situagbes de destino final em
fossa séptica coletiva, em fossa seca e em corregos e rios. A Administragdo municipal
estd implementando um programa de esgotamento sanitario para a populacdo da zona
rural — financiado com recursos proprios e da FUNASA, a um custo de R$ 200.000,00
—, com a instalacdo de modulo sanitario nos povoados e fossa séptica em todas as
escolas rurais, beneficiando aproximadamente 30% da populagéo rural.

Em S&o Gongalo do Rio Preto, o sistema de esgotamento sanitario dispbe de uma
ETE desativada e tem uma cobertura de apenas 20% dos domicilios. Os demais
possuem fossas individuais. A AMAJE dispbde da planta da rede de esgoto do
municipio. A Administracdo municipal tem a intencéo de desativar a rede, porque foi

° A FUNASA foi estadualizada, mas os municipios a reconhecem como entidade federal.
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mal executada, e voltar ao sistema de fossas individuais. O sistema de esgotamento

sanitario na zona rural também € constituido por fossas individuais e tem uma

cobertura de aproximadamente 95% da populagéo rural.

No Serro, é regular a capacidade das redes de esgoto é regular, assim como seu
estado de conservagdo. A manutencdo € realizada recorrendo-se a memoria dos
servidores. O municipio ndo cobra pelos servicos. Na sede, ndo existe ETE. O destino
dos residuos sdo os corregos Quatro Vinténs e Lucas, que desaguam no rio
Guanhaes, cortando o municipio em grande extensdo. Em alguns distritos a situacao é
diferenciada: em Pedro Lessa, existe uma rede com cobertura de 95%, e a
Administracdo municipal estd construindo uma ETE - atualmente, o destino dos
residuos é o corrego Acaba-saco, que desagua nos rios Monjolos e Jequitinhonha —
como parte do projeto de despoluicdo do rio Jequitinhonha; em Milho Verde, Séo
Goncalo do Rio das Pedras e Deputado Augusto Clementino, 100% dos domicilios
dispéem de fossas, ndo poluindo rio algum. Na zona rural, ha ocorréncia de fossas e

casos que poluem as aguas dos rios, corregos e ribeirdes (QUADRO 2.34).
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Especificidades do sistema de esgotamento sanitario nos municipios selecionados do Pélo Turistico do
Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003
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% DE
SITUACAO DO SITUACAO DAS CRITERIO ARRECADACAO
MUNICIPIO CORPO REDES DE TARIFARIO EM RELACAO AS
RECEPTOR ESGOTO DESPESAS
OPERACIONAIS
Capelinha Poluido e Redes novas em N&o cobra tarifa. N&o cobra tarifa.

Couto de Magalhaes de
Minas

Diamantina

Felicio dos Santos

Itamarandiba

Minas Novas

Sao Gongalo do Rio Preto
Serro

Turmalina

transborda na
época de chuva,
atingindo
moradores da
regido.

As praias e
cachoeiras séo
poluidas da sede
do municipio para
baixo. Para cima
nao sao poluidas.

NR

Contaminacéo dos

lencdis d’agua pelo

sistema de fossas.

Poluidos na sede e

nos distritos.

Poluido, recebe
esgotos do
municipio de
Capelinha. O
distrito de Baixa
Quente corre
riscos de
inundagéo.

N&o é poluido.

Poluido, cortando
0 municipio em
grande extenséo.
Poluido, recebe
residuos do
municipio de
Itamarandiba.

bom estado e
antigas ruins.

Em bom estado.

NR

Regular, exigindo

muita manutencgao.
Regular, com parte

antiga com
manilhas de barro
e parte nova com
PVC.

Ruim
Regular

Bom

Nao cobra tarifa.

NR

Nao cobra tarifa.

Nao cobra tarifa.

Nao cobra tarifa.
Nao cobra tarifa.

Nao cobra tarifa.

Nao cobra tarifa.

NR

Nao cobra tarifa.

Nao cobra tarifa.

Nao cobra tarifa.
Nao cobra tarifa.

Nao cobra tarifa.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundacao Joéo Pinheiro (FIP)
Nota: NR= N&o Respondido

Em Turmalina, o destino final dos residuos coletados pela rede de esgotamento

sanitario da sede é o rio Araguai, que também recebe os residuos da rede de

ltamarandiba. No territério de Turmalina, ndo acontecem transbordamentos do rio

Aracuai. A prefeitura dispbe de planta da rede de esgoto, mas apenas da parte nova.
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A manutencao da rede é realizada por seus servidores. Nos distritos e na zona rural, 0
sistema de esgotamento é constituido por fossas secas.

A poluicdo dos corpos receptores de residuos dos sistemas de esgotamento sanitarios
constitui o principal problema citado pela maior parte dos municipios, tornando
necessaria a despoluicdo, quando se considera que grande parte dos atrativos
turisticos da regido sdo o meio natural, como as montanhas, as cachoeiras e as praias
dos rios (QUADRO 2.35).

QUADRO 2.35

Principais problemas de es gotamento sanitario nos municipios selecionados do P6lo Turistico do Vale do
Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO PRINCIPAIS PROBLEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Capelinha Poluicdo dos cérregos e rios; necessidade de construcdo de fossas
sépticas nas fazendas e sitios.

Couto de Magalhdes de Minas Tratamento de esgoto da sede.

Diamantina Todos os problemas.

Felicio dos Santos Contaminagéo dos lencois d’agua pelo sistema de fossas.

Itamarandiba Todos os problemas. O municipio ndo dispde de recurs os para resolver.

Minas Novas Poluicao dos corregos e auséncia de ETE na sede.

Séo Goncalo do Rio Preto O sistema de esgotamento sanitario implantado, inclusive com uma
ETE, atualmente desativada, ndo produziu os resultados e beneficios
esperados.

Serro Necessidade de ampliagdo da rede de esgoto na sede, de construgédo

de interceptores na sede, ETE na sede; constru¢ao de rede com ETE
nos distritos, menos Pedro Lessa; saneamento de povoados e
populagéo rural com fossas cépticas individuais e coletivas.

Turmalina Polui¢éo do rio Araguai.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elabora¢éo: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: ETE = Estacdo de Tratamento de Esgoto

Todos os municipios reconhecem o0s problemas de esgotamento sanitario. Porém
apenas Capelinha, Minas Novas, Sdo Gonc¢alo do Rio Preto e Serro realizaram
projetos para soluciona-los, embora sem conseguir as fontes de financiamento
(QUADRO 2.36).



QUADRO 2.36

Projetos de expansao do sistema de esgotamento sanitario nos municipios selecionados do P6lo Turistico
do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003
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" CARACTERISTICAS ~ POPULACAO VALOR DO FONTES DE
MUNICIPIO | "GERAIS DA OBRA | LOCALIZAGAO| BENEFICIADA | INVESTIMENTO | FINANCIAMENTO | PRAZOS

Capelinha Expanséo do Alguns bairros  7.000 pessoas  R$ 200.000,00 N&o tem Urgente
sistema. da sede.

Couto de N&o tem projeto.

Magalhées de

Minas

Diamantina NR NR NR NR NR NR

Felicio dos N&o tem projeto.

Santos

Iltamarandiba  N&o tem projeto. .

Minas Novas  Expanséo do sistema Sede 5000 pessoas R$ 150.000,00 N&o tem Urgente
existente.

Sao Gongalo  Desativar o atual Sede 20 % da NR NR NR

do Rio Preto  sistema e implantar populagdo
fossas individuais.

Serro Projeto prevendo Em todas as NR NR N&o conseguiu NR
fossa e banheiro propriedades. financiamento nem
voltado para do BDMG, nem da
despolui¢éo dos rios FUNASA.
e turismo.

Turmalina Nao tem projeto.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundag&o Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota: a) Sinal convencional utilizado... ndo aplica a informacéo;b) BDMG = Banco de Desenvolvimento de Minas

Gerais.

FUNASA =Fundacé&o Nacional de Satde. NR= N&o Respondido

Felicio dos Santos é o Unico municipio que ndo tem institucionalizado os servi¢os ou
obras de drenagem urbana (QUADRO 2.37).
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QUADRO 2.37
Situacdo de drenagem nos municipios selecionados do P6lo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas
Gerais — 2003
ORGAQ PERCENTUAL ~ ALAGAMENTOS
RESPONSAVE DE RUAS EXTENSOES POR PROBLEMAS POR
MUNICIPIO L PELOS SERVIDAS POR ESTIMADAS DEFICIENCIAS | TRANSBORDAME OUTROS
SERVICOS DE SISTEMAS DE DE CANAIS NA DRENAGEM NTO DE CURSOS PROBLEMAS
DRENAGEM DRENAGEM EXISTENTES PLUVIAL NAS D'AGUA
PLUVIAL VIAS
Capelinha Secretaria Na sede, 15%, 500 m na sede  Na sede, em No centro, atingindo  Além de poluigdo e
Municipal de com manilhas de todos os bairros e  aproximadamente erosdes, ocorrem
Obras 0,60me 1,0m; ruas préoximas ao  2.500 pessoas, deslizamento de
nos distritos, ndo centro, afetando afetando a encostas, perda de
existe. todo o centro populacdo com calcamentos, de
comercial e doengas, como postes de
residencial; nos leptospirose, tifo, iluminagéo publica,
centros dos entre outras. de redes de agua e
distritos de esgoto, que sédo
Chapadinha, Séao levados pelas
Caetano, Ponte chuvas.
Nova, Vila Dom
Jodo.
Couto de Secretaria NR NR N&o ocorrem. Né&o ocorrem. N&o ocorrem.
Magalhaes de Municipal de
Minas Obras
Diamantina Secretaria N&o existem N&o sabe N&o ocorrem. N&o ocorrem. Poluicéo e
Municipal de mapeamentos informar assoreamento nos
Obras das redes pluviais rios, provocados
da sede nem dos pela atividade de
distritos. garimpo.
Felicio dos N&o tem NR NR NR No ribeirdo Erosfes na estrada.
Santos Santanas, atingindo
poucas casas e
provocando
doencas na
populagao.
Itamarandiba Secretaria Na sede, 50%); NR Nas proximidades N&o ocorrem. Poluicdo provocada
Municipal de nos distritos, néo da feira, atingindo pela produgéo de
Obras, Viagdo  existe. 0s comerciantes. carvéo.
e Servigos
Urbanos.
Minas Novas Secretaria de Na sede, 90%, NR Nao ocorrem. Em Baixa Quente, Erosdes que séo
Obras e faltando o bairro afetando toda contidas pela
Urbanismo Becé&; nos regiéo e toda prefeitura.
distritos, 10%, populacdo com
apenas vias diversas doengas.
principais. Estéo realizando o

S&o Gongalo do
Rio Preto

Serro

Turmalina

Secretaria de
Obras

Secretaria de
Obras

Secretaria de
Obras

70% da sede; nos
distritos, ndo
existe

10% na sede; nos
distritos, ndo
existe

70% na sede; nos
distritos, ndo
existe. A
prefeitura fabrica
manilhas de
concreto de
0,40m, de 0,60m
e 0,80m.

2 km na sede

Pequenas
extensoes e

sdo antigos

2.500 m na
sede

N&o ocorrem.

N&o ocorrem.

No bairro Vila
Nova, na sede,
atingindo 120
familias.

remanejamento das
familias.
N&o existem.

Ocorrem enchentes
na zona rural, mas
sem necessidade
de socorro

N&o ocorrem.

Erosé&o no bairro
Lobeira.

Retencgdo de agua
nas beiras do rio,
virando foco de
mosquito. Estao
drenando com
manilhas até o
cérrego.

Poluicéo nos rios e
cérregos e erosoes.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragdo: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: NR = Nao Respondido
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Os servicos de limpeza urbana sdo executados por 6rgaos da Administracdo Direta
dos municipios, com excecdo dos servi¢cos de coleta de lixo em Capelinha e Serro. A
taxa de limpeza urbana ndo € cobrada da populacdo na maior parte dos municipios.
Onde € cobrada,
(QUADRO 2.38).

ndo cobre o0s custos das prestacbes de servicos

QUADRO 2.38

Financiamento da limpeza urbana nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do
Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO

EXECUCAO

CUSTO OPERACIONAL
DOS SERVICOS

TAXA DE LIMPEZA
URBANA

Capelinha

Couto de Magalhaes de
Minas

Diamantina
Felicio dos Santos

Itamarandiba

Minas Novas

Séo Gongalo do Rio Preto
Serro

Turmalina

A Administracao Direta
realiza os servicos de
capina e varrigdo. Os
servigos de coleta sao
terceirizados.

Administracdo Direta

Administracdo Direta
Administracao Direta

Administracdo Direta
Administragdo Direta
Administracdo Direta

A Administracao Direta
realiza os servicos de
varricao e capina. Os
servigos de coleta
domiciliar sdo
terceirizados. O hospital
se encarrega do lixo
hospitalar. As
Associacdes
Comunitéarias, em
distritos.

Administracdo Direta

R$ 30.000,00 por més

NR

R$ 30.000,00 por més
NR

R$ 20.000,00 por més
R$ 20.000,00 por més
R$ 50.000,00 por més
R$ 5.000,00 por més,
pagos a empresa
contratada para os
servigos de coleta

domiciliar, transporte e
destino final.

R$ 2.500,00

N&o é cobrada.

N&o cobre o custo da
prestacao de servigos.
Sé&o cobrados R$ 2,50 por
ano na guiado IPTU.

N&o dispbe de dados.

N&o cobre o custo da
prestacao de servigos.
Sé&o cobrados R$ 5,68 por
ano.

NR
N&o é cobrada.
N&o é cobrada.
NR

N&o é cobrada.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundacao Joao Pinheiro (FIP)
Nota: NR = Ndo Respondido. IPTU = Imposto Predial e Territorial Urbano.
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A coleta de lixo é realizada regularmente nas sedes dos municipios, com o destino

final de lixo a céu aberto apenas em Capelinha, Couto de Magalhdes de Minas e

Turmalina (QUADRO 2.39).

QUADRO 2.39
Coleta de lixo nas sedes dos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas
Gerais — 2003
SISTEMA DE
‘ PERCENTUAL DO DESTINO FINAL
MUNICIPIO PERIODICIDADE COLETA
LIXO COLETADO SELETIVA DO LIXO
Capelinha 80% Diaria N&o existe. Lixo a céu aberto.
Couto de Magalh&es de 100% Diaria N&o existe. Lixo a céu aberto.
Minas
Diamantina 95% Diéria A prefeitura cede a Aterro controlado.
Associacédo dos
Catadores, que
executa os
servigos e
acondiciona em
espaco cedido
também pela
prefeitura.
Felicio dos Santos 100% Alternada 2 ou 3 N&o existe. Lixo queimado e
vezes por semana enterrado.
Itamarandiba 100% Diaria N&o existe. Lixo a céu aberto,
semi-aterrado
(espalhado)
Minas Novas 100% Diaria N&o existe. Aterro controlado
Sao Gongalo do Rio Preto  100% Diaria N&o existe. Aterro
Serro NR Diaria O lixo coletado é Aterro
levado para um
local, onde é
selecionado e o
restante é
aterrado.
Turmalina 100% Diaria N&o existe. Lixo a céu aberto.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP)

Em Capelinha, os servicos de varricdo, capina e coleta de lixo nos distritos, porém nao
em todos, sdo realizados por um servidor da prefeitura. O lixo é pouco e é todo

gueimado. Na sede, o destino final do lixo coletado é um lixdo a céu aberto situado a
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4km da cidade, onde sdo encontrados catadores ndo organizados, inclusive com

presenca de criangas.

Em Couto de Magalhdes de Minas, os servicos de capina, varricdo e coleta de lixo
ocorrem regularmente na sede, mas nos distritos apenas a capina € realizada. N&o
sdo realizados os servicos de coleta do lixo e varricdo. Nos distritos, o lixo produzido é
gueimado ou enterrado. O destino final do lixo da sede constitui um dos principais

problemas de saneamento do municipio.

Na sede de Diamantina, os servigos de varricdo ndo sao realizados apenas, em vias
ndo asfaltadas. Os de oleta de lixo s6 ndo ocorrem onde ndo ha acesso para 0s
caminhdes. Os servicos de capina, varricdo e coleta de lixo também séo realizados
nos distritos, porém de forma precéria. Nos distritos de Inhai e Senador Mourdo, onde
a coleta de lixo é realizada por tracdo animal, o destino final sdo valas feitas por trator.

Nos demais distritos ndo existem coleta regular do lixo.

Em Itamarandiba, todos os distritos dispdem dos servicos de coleta diaria de lixo; com
cobertura de 100% da demanda.O destino final € o lixo a céu aberto, presente em

todos os distritos.

Em Minas Novas, o destino final do lixo coletado é um aterro controlado, distante 6km
do centro, com um vigia no local impedindo a acdo de catadores. Nos distritos, a
prefeitura ndo executa regularmente os servicos de capina, varricdo e coleta de lixo.

Os moradores tém o habito de queimar o lixo.

Em S&o Gongalo do Rio Preto, os servicos de coleta do lixo, capina e varricdo sédo
realizados na sede. Os distritos ndo contam com estes servigos.

Na sede do Serro e nos distritos de Milho Verde e Sao Gongalo do Rio das Pedras, o
lixo coletado é selecionado e o restante é aterrado. Nesses distritos, a prefeitura
mantém convénio com as Associacdes Comunitarias para a prestacdo desses

servi¢os. No distrito de Pedro Lessa, o destino final do lixo n&o esta resolvido ainda.

Na sede de Turmalina, no destino final do lixo, sdo encontrados catadores nao
organizados, inclusive criangas. Nos distritos, a prefeitura ndo executa os servigcos de
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capina, varricado e coleta do lixo. Os moradores tém o habito de queimar o lixo

produzido, que é pouco.

Capelinha, Couto de Magalhdes de Minas, Felicio dos Santos e Turmalina ndo
desenvolvem nenhuma atividade na &area de saneamento com enfoque nos lugares

turisticos (QUADRO 2.40).

QUADRO 2.40

Situacéo do saneamento nos lugares turisticos dos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do
Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

SISTEMA DE
MUNICIPIO D A AOEDE | EsgoTo POLUINDO | COLETADE Lixo | PESTINOFINAL DO
CURSOS D'AGUA
Capelinha Nao existe trabalho em Na&o existe trabalho em Nao existe trabalho em N&o existe trabalho em

Couto de Magalhées
de Minas

Diamantina
Felicio dos Santos

Itamarandiba

Minas Novas

Séo Gongcalo do Rio
Preto

Serro

Turmalina

saneamento com
enfoque nos lugares
turisticos.

N&o existe trabalho em
saneamento com
enfoque nos lugares
turisticos.

Sim

N&o existe trabalho em
saneamento com

enfoque nos lugares
turisticos.

Nao

Sim
Nao

N&o. Mas a agua é
pura, com excegdo de
Capivari.

N&o existe trabalho em
saneamento com

enfoque nos lugares
turisticos.

saneamento com
enfoque nos lugares
turisticos.

N&o existe trabalho em
saneamento com

enfoque nos lugares
turisticos.

Nao
N&o existe trabalho em
saneamento com

enfoque nos lugares
turisticos.

NR

Nao

Sim, na sede. Nos
distritos, sao fossas.

Né&o existe trabalho em
saneamento com

enfoque nos lugares
turisticos.

saneamento com
enfoque nos lugares
turisticos.

N&o existe trabalho em
saneamento com
enfoque nos lugares
turisticos.

Sim

N&o existe trabalho em
saneamento com

enfoque nos lugares
turisticos.

Existe nos parques
Sim
Sim

Sim

Né&o existe trabalho em
saneamento com

enfoque nos lugares
turisticos.

saneamento com
enfoque nos lugares
turisticos.

N&o existe trabalho em
saneamento com
enfoque nos lugares
turisticos.

Sim
N&o existe trabalho em
saneamento com

enfoque nos lugares
turisticos.

Recolhido em deposito
e depois, espalhado.

Sim
Sim

O lixo é selecionado e
o restante aterrado,
com excegdo de Pedro
Lessa, que ndo tem o
destino final resolvido.

N&o existe trabalho em
saneamento com

enfoque nos lugares
turisticos.

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundagdo Jo&o Pinheiro (FJP)



2.4.2 Politica de preservagdo ambiental

100

Para a compreensdo da pratica da politica publica municipal de preservacao

ambiental, foram considerados como parametros da analise: os problemas ambientais;

0S programas e projetos para sua solucdo; a existéncia e o papel do Conselho de

Defesa do Meio Ambiente (CODEMA) no municipio; e as relagfes institucionais e

parcerias acerca do papel estratégico do municipio como indutor de politicas locais de

prevencdo ambiental.

QUADRO 2.41

Problemas ambientais e programas e projetos de defesa do meio ambiente nos municipios selecionados
do Pdlo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais — 2003

(Continua)

PROGRAMAS E PROJETOS DE DEFESA

MUNICIPIO PROBLEMAS AMBIENTAIS DO MEIO AMBIENTE
Capelinha Lixo a céu aberto Represas de contencao pluvial
Inexisténcia de usina de reciclagem Criacao de APAS — Barraginha,
Assoreamento do cérrego Arcio Cab(_acelra do corrego Arcao — Bairro
Jardim Aeroporto.
Tratamento de esgoto ) , .
) ] ) ) Plantio de arvores em locais
Término dos ramais de vias publicas degradados
Acéo através do Desenvolvimento
Local Integrado Sustentavel (DLIS) e
seus resultados
Couto de Garimpo, esgoto, lixdo a céu aberto. N&o respondido
Magalh@es de
Minas
Diamantina Conciliagdo das atividades de garimpo Educacgéo, para mudanca de cultura da

com a preservagdo ambiental
Garimpo clandestino
Esgoto jogado nas aguas

Desmatamento de mata ciliar pela
atividade de mineragéo

poluicdo e do desmatamento.

Programa de coleta seletiva do lixo
domiciliar: alunos das escolas

Semana do Meio Ambiente —
distribuicdo de mudas, palestras e
blitzen.

Mineragéo controlada, sem poluicao:
fiscalizacéo ativa, controle do
Jequitinhonha

Superacédo/controle do desmatamento
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(Concluséo)

MUNICIPIO

PROBLEMAS AMBIENTAIS

PROGRAMAS E PROJETOS DE DEFESA

DO MEIO AMBIENTE

Felicio dos Santos

Itamarandiba

Minas Novas

Sédo Gongalo do
Rio Preto

Serro

Turmalina

Carvoarias, desmatamento e
gueimadas.

IEF como elemento de punigéo

Inexisténcia de politica de subsisténcia
para a populacdo

Lixo, esgoto, carvoarias.

Floresta de eucaliptos, sem
zoneamento ambiental.

Abastecimento de agua— comunidades
rurais

Tratamento de esgoto

Erosédo, assoreamento dos rios e
cérregos por causa de queimadas e
desmates.

N&o ha

Saneamento

— esgotamento sanitario / tratamento de
esgoto

— aterro controlado que funciona
precariamente

Poluicdo dos rios causada pela
mineracao.
Lixo a céu aberto

Assoreamento de cérregos devido ao
desmatamento

Falta de bacias de contengéo
Falta de ETE

Nenhum

Tentativa de construcdo da ETE
Busca de solugéo para o lixo

Projeto Nascentes: onde h& 4gua, ha
vida:

— revitalizacéo das nascentes, cérregos
e rios, dando condicdes para a
producéao agricola.

ETE no Distrito de Pedro Lessa: em
andamento

Aterro controlado em implantacéo

Coleta seletiva de lixo: em im plantacéo
(lenta)

Construcéo de bacias de contengéo
Criacao de APAS (rio Araguai)
Construcao de pequenas barragens
Reflorestamento (mata nativa)
Cercamento de nascentes.

Fonte: Prefeituras Municipais

Elabora¢éo: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP)

Nota: APAS — Areas de Prevencdo Ambiental. IEF — Instituto Estadual de Florestas. ETE — Estacéo de
Tratamento de Esgoto.

A institucionalizacdo do

CODEMA e as

relacbes

interinstitucionais e

intergovernamentais nos nove municipios sdo demonstradas nos QUADROS 2.42 e

2.43.

Os problemas ambientais sdo bastante acentuados em oito dos nove municipios

diagnosticados, com reflexos diretos na qualidade de vida da populagao.
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Em que se pese as iniciativas no sentido de solucionar tais problemas, traduzidas pela
promocao dos programas e projetos apresentados, a conjugacdo de esforcos, pela

interacdo como o CODEMA, configuram-se como resultados pouco satisfatorios.

E de se destacar, no caso, o Programa de Desenvolvimento Local Integrado
Sustentavel, de Capelinha; o projeto de educacdo para a mudanca de cultura, de
Diamantina; a busca de solucbes e alternativas para o esgotamento sanitario, o

controle do lixo, 0 desmatamento e a preservacao de nascentes, em sete municipios.

Em Diamantina, o CODEMA é muito atuante e em outros seis municipios esta sujeito a
capacitacdo dos conselheiros e a busca de resultados mais consistentes em sua
atuacao.

QUADRO 2.42

Institucionalizagdo do CODEMA nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha
— Minas Gerais — 2003

(Continua)
CODEMA
MUNICIPIO Existéncia .
- — Natureza Funcionamento
Sim | Nao

Capelinha X Consultivo 50% 6rgéos publicos
50% ONGs.
Pode melhorar: hainteresse nos
trabalhos, conscientizacdo e
envolvimento.

Couto de Magalhaes X Deliberativo / Consultivo NR

de Minas

Diamantina X Deliberativo Prefeitura, Camara, Policia Ambiental,

IEF, EMATER, COPASA.

Entidades ndo governamentais: OAB,
ACID, COOPERGARDI - Coop.
Garimpeiros, 1 representante Associacdo
Comunitéria

Muito atuante. Tem assessoria juridica
propria
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(Concluséo)

MUNICIPIO

CODEMA

Existéncia

Sim [ Nao

Natureza

Funcionamento

Felicio dos Santos

Itamarandiba

Minas Novas

Sao Gongalo do Rio
Preto

(Serro

Turmalina

X

NR

Consultivo

Deliberativo / Consultivo

Deliberativo

Deliberativo / Consultivo

Deliberativo

NR

Presidente: ambientalista de ONG local.
Mais representantes secretarias
municipais de Educacéo, Obras Publicas
e Agricultura; 2 representantes de 6rgaos
estaduais: IEF, COPASA; 2 da
Associacdo Comercial e Industrial; 2 da
Comunidade.

Nao é atuante. Ha apenas iniciativas
isoladas de ambientalistas integrantes do
Conselho.

Paritario: 11 membros governamentais; 11
membros ndo governamentais.

Reunides mensais: necessita de
capacitacdo para os conselheiros,
administracao e assessoria em
fiscaliza¢@o ambiental.

8 membros, com 8 suplentes: prefeitura
(2); IEF, PM, Camara, Comunidade (2),
Promotoria.
— Funciona bem, ligado ao PROTERIO,
com 10 socios fundador, mantido pelos
associados.

Paritario — 12 membros: funcionamento
regular. H4 muita demanda, mas as
reunides sdo mais para expedicao de
licenga.

50% Poder Publico
50% ONGs.

Funcionamento regular; as reunides
acontecem quando ha necessidade de
deliberacéo.

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragéo: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP)

Nota: NR — Nao Respondido. CODEMA - Conselho de Defesa do Meio Ambiente. ONG — Organizacao
ndo Governamental. IEF — Instituto Estadual de Florestas. BEMATER — Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural. OAB — Ordem dos Advogados do Brasil. ACID — Associagdo Comercial e
Industrial de Diamantina. COOPERGARDI — Cooperativa dos Garimpeiros de Diamantina. COPASA
— Companhia de Agua e Saneamento de Minas Gerais. PM — Policia Militar. PROTERIO —
Organizacgdo ndo Governamental de Protec&o e Defesa do Rio Jequitinhonha.
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Relagdes interinstitucionais e intergovernamentais na politica ambiental nos municipios selecionados do
Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

PARTICIPACAO NA POLITICA

PARCERIA ARTICULAGOES DE RECURSOS HIDRICOS
MUNICIPIO INICCZ:Ig!\I'/IIVA Sistema C?miFé de
PRIVADA Intermunicipais | Estado | Unigo E;?glijriloie Ag%g%‘%i- de
Hidricos
Capelinha Sim Sim Sim Sim Discreta Timida
Couto de Magalhées x x .
de Minas N&o Né&o Sim N/R N/R N/R
Diamantina Sim Sim Sim N&o N&o N&o
Felicio dos Santos Né&o N&o N&o N/R Sim Sim
Itamarandiba N&o Sim Né&o Né&o Né&o Sim
Minas Novas Sim Sim Sim Sim Sim Ativa
S&0o Gongalo do Rio NZo No Sim Nzo N&o Sim
Preto
Serro Néo Né&o Sim Sim Sim Sim
Turmalina Sim Sim Sim Discreta Discreta Sim
Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundacao Joao Pinheiro (FIP)
As relacdes interinstitucionais e intergovernamentais mostradas no QUADRO 2.43

podem ser relacionadas com os dados sobre as acdes institucionais e administrativas

das administragdes municipais para as questdes da preservacado ambiental.

O fortalecimento do CODEMA podera favorecer a consisténcia das relacdes

interinstitucionais e intergovernamentais, necessarias a superacdo dos problemas

ambientais, embora seja observada uma relacdo em torno de 51% para Sim e Nao,

gue caracteriza a projecao de resultados das parcerias e articulagdes, fundamentais

para a consecuc¢ao dos programas e projetos delineados no QUADRO 2.41.

Essa constatacdo se projeta também para o aparato institucional e a estrutura

administrativa das administragdes municipais na area ambiental (QUADRO 2.44).
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A estrutura de legislacdo e de fiscalizacdo é precaria, excetuando-se Diamantina e
Minas Novas. No Serro, a legislacdo ambiental esta em elaboracdo, com vistas a

preservacdo da mata atlantica.

QUADRO 2.44

Aparato institucional e estruturas administrativas na area de preservacao ambiental dos municipios
selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO ESTRUTURA LEGISLAQAO QUADRO DE ARTICULACAO FISCALIZACAO
ORGANIZACIONAL AMBIENTAL FISCAIS INTERNA AMBIENTAL
Capelinha Secretaria de Agricultura Sim Nao Saude, Lazer, Deficiente.
e Meio Ambiente Esporte. Fragilidade do

poder de policia do
|IEF e da prefeitura

Couto de - Sim Nao NR CODEMA
Magalh&es de
Minas
Diamantina Secretaria de Sim Sim Cultura, Obras. Garimpo.
Administracéo e Meio Atendimento a
Ambiente dendncias
Felicio dos - Néo Nao Nao Nao
Santos
Itamarandiba NAO Nao Nao Nao IEF — IBAMA
especifica
Minas Novas Secretaria de Assuntos Sim Sim CODEMA, CMDR, Prefeitura — IEF
Rurais e Meio Ambiente Equipe Prefeitura. Policia Florestal
Sé&o Gongalo - N&o Néo Educacéo, Saude IEF
do Rio Preto Policia Florestal
Serro Secretaria de Cultura, Nao Sim Toda a Prefeitura IEF, FEAM.
Turismo, Meio Ambiente Policia Florestal
e Desenvolvimento
Sustentavel.
Turmalina Secretaria Municipal de Nao Nao Toda a Prefeitura IEF, EMATER.
Agricultura

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragéo: Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP)

Nota: NR — N&o Respondido. CODEMA — Conselho de Defesa do Meio Ambiente — IEF — Instituto Estadual de
Florestas.
IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente. FEAM - Fundacé@o Estadual de Meio Ambiente. EMATER -
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural. CMDR — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.
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2.4.3 Institucionalizacao da politica de saude

A institucionalizac¢é@o da politica de satde nos municipios foi avaliada considerando as
normalizacdes de institucionalizacédo do Sistema Unico de Satde e a disponibilidade
ou nao de servigos direcionados para a atengdo ao turista.

A politica de saude encontra-se institucionalizada em todos os municipios estudados
conforme a legislacdo e ou regulamentacdo do SUS em todos os municipios
estudados, que dispdem de Conselhos Municipais de Saude atuantes e com
funcionamento regular, e devidamente enquadrados nos dispositivos da Norma
Operacional de Assisténcia a Saude (NOAS), na condi¢do de gestdo plena da atencao
basica. A rede privada ndo conveniada com o SUS é incipiente e s existe em Couto
de Magalhdes de Minas e Diamantina (QUADRO 2.45).

As atividades de vigilancia sanitéria, vigilancia epidemiolégica e controle de zoonoses
— relevantes do ponto de vista da proliferacdo de doencas em locais de fluxos mais
intensos de populacdo, como é o caso dos municipios selecionados — estdo em pleno
funcionamento.E necesséario, porém, empreender esforcos no sentido de rever a
legislacao local ou mesmo, de elaborar uma e de implementar a¢des articuladas com o
desenvolvimento do turismo, como a fiscalizacdo de feiras, mercados, agougues,

pousadas, hotéis e restaurantes, entre outros.

No que se refere a atencgdo individual a saude, apenas Diamantina desenvolve agdes
voltadas para o atendimento ao turista por meio de terceirizacdo de servicos de
urgéncia e emergéncia e de ortopedia. A maior parte dos municipios integra o
Consorcio Intermunicipal de Saude do Alto Jequitinhonha (CISAJE). Belo Horizonte,
Diamantina e Curvelo, principalmente os dois primeiros, sdo os centros de referéncia

para a aten¢do hospitalar desses municipios.
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As articulagbes intergovernamentais ocorrem conforme 0sS mecanismos
institucionalizados pelo SUS ou com o estado, por intermédio da Diretoria de Ac¢des
Descentralizadas de Saude (DADS) da Secretaria de Estado da Saude (SES-MG) e da
Fundacdio Ezequiel Dias (FUNED)™ (QUADRO 2.45).

1 A maior parte dos municipios citou o fato de estar ocorrendo grande atraso na entrega dos
medicamentos da farmécia basica.
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Mecanismos de institucionaliza¢éo da politica de satude nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

(Continua)

HIERARQUIA DA ATENGAO DO SISTEMA MUNICIPAL

MUNICIPIO CONDICA~O DE CONSELHO FUNDO Ambulatorial Ambulatorial em Hospitalar REDE PRIVADA VIGILANCIA SANITARIA E CONTROLE DE
GESTAO MUNICIPAL MUNICIPAL DE béasica especialidades NAO EPIDEMIOLOGICA ZOONOSES
CONFORME A DE SAUDE SAUDE CONVENIADA
NOAS COM O SuUs
Capelinha Gestéo plena da Funciona Criado 2 centros de NR 1 hospital N&o existe. Funcionando no municipio, Funcionando no
atencao basica regularmente. legalmente em saude, 2 dispondo de legislacéo e de municipio.
3/1994, mas s6 postos de dois fiscais médicos para a
implementado salde e 1 vigilancia epidemiolégica e
em julho de PSF na sede de dois técnicos de
2003. e 4 postos de vigilancia sanitaria.
saude
distribuidos
por 4 distritos.
Couto de Gestéo plena da Funciona Funciona com a 1 Unidade N&o existe. N&o existe. 2 consultérios Dispde de Cddigo de Né&o esta organizado.
Magalhées de atencdo basica regularmente. estrutura de Mista, com 1 odontolégicos. Posturas, mas a vigilancia
Minas apoio da PSFel sanitaria s6 desenvolve
Secretaria Geral PACS. atividade educacional.

e da Secretaria
de Financas.

Existe um fiscal contratado
por um ano. A vigilancia
epidemiolégica esta

organizada com um servidor

da FUNASA e um agente
municipal
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(Continua)
HIERARQUIA DA ATENGAO DO SISTEMA MUNICIPAL
. CONDIGAO DE CONSELHO FUNDO Ambulatorial Ambulatorial em Hospitalar REDE PRIVADA VIGILANCIA SANITARIA E CONTROLE DE
MUNICIPIO GESTAO MUNICIPAL MUNICIPAL basica especialidades NAO EPIDEMIOLOGICA ZOONOSES
CONFORME A DE SAUDE DE SAUDE CONVENIADA
NOAS COM O Ssus
Diamantina Gestédo plena da Funciona Fundo 5 PSF, 1 PACS, 1 Policlinica 2 Hospitais IPSEMG, CASU, Dispde de Cddigo Sanitério, Funcionando no
atencdo basica regularmente organizado 5 Centros de Especializada, 1 conveniados com UNIMED, Planos e a vigilancia sanitaria e municipio com um
com uma Salde Laboratério, o0 SUS, mas ndo de Saude da epidemioldgica estdo quadro de servidores
conta para Raio X, NAPS sob gestédo Faculdade Federal funcionando com um com uma veterinaria,
cada municipal. e dos Militares. quadro de cinco fiscais e quatro agentes e um
programa uma coordenadora supervisor. Disp6e de
(PAB, FAER, concursados. dois carros e estdo
PSF, PACS, implantando canis na
PPI/ECD, sede e na zona rural.
VISA,
DENGUE).

Felicio dos Gestéo plena da Funciona Funciona 1 Unidade N&o existe. N&o existe. N&o existe. Existe um servidor fiscal. Esta organizada com

Santos atencgdo basica regularmente. regularmente. equipe de trés

servidores e um
servidor da FUNASA e
com atividades como
visita e borrifagéo nas
casas, identificagéo de
focos, aplicagdo de
erbicidas na zona rural
para o combate a
dengue.
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(Continua)
HIERARQUIA DA ATENGCAO DO SISTEMA MUNICIPAL
3 CONDIGAO DE CONSELHO FUNDO Ambulatorial Ambulatorial em Hospitalar REDE PRIVADA VIGILANCIA SANITARIA E CONTROLE DE
MUNICIPIO GESTAO MUNICIPAL MUNICIPAL béasica especialidades NAO EPIDEMIOLOGICA ZOONOSES
CONFORME A DE SAUDE DE SAUDE CONVENIADA
NOAS COM O SuUs
Itamarandiba Gestédo plena da Funciona Funciona 14 postos de N&o existe. 1 hospital N&o existe. Atuam conforme orientagdo Esta organizada no
atencao basica regularmente. regularmente. salde municipal e 1 da DADS em funcéo dos municipio, atuando com
hospital filantrépico indicadores de salde com o programa de controle
conveniado com o multivacinagao. da esquistossomose e
SuUsS. num principio de
epidemia de febre
amarela.
Minas Novas Gestéo plena da Funciona Funciona 1 posto de 1 policlinica 1 hospital N&o existe. Funciona com uma Esta organizada com
atencao basica regularmente. regularmente, saude. enfermeira coordenando as uma equipe de agentes
mas o equipes no trabalho de de salde e
municipio combate a dengue, a febre coordenadores de
chega a amarela e a doencade saude.

gastar mais de
15% do seu
orcamento
para
complementar
os recursos do
SUS federal.

Chagas.
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(Concluséo)

HIERARQUIA DA ATENCAO DO SISTEMA MUNICIPAL
3 CONDIGAO DE CONSELHO FUNDO Ambulatorial Ambulatorial em Hospitalar REDE PRIVADA VIGILANCIA SANITARIA E CONTROLE DE
MUNICIPIO GESTAO MUNICIPAL MUNICIPAL basica especialidades NAO EPIDEMIOLOGICA ZOONOSES
CONFORME A DE SAUDE DE SAUDE CONVENIADA
NOAS COM O Ssus
Sé&o Gongalo Gestéo plena da Funciona Gerido pela PSF Unidade Mista N&o existe. N&o existe. Na&o dispde de legislagcdo — Esta organizada para
do Rio Preto atencao basica regularmente. Prefeitura, com Cédigo de Posturas —e é executar atividades de
mas o0s atendimento em meta deliberada na Gltima controle de roedores,
recursos sao pediatria e Conferéncia de Saude. Esta borrificagoes,
insuficientes. ginecologista organizada com atividades vacinacao anti-rabica.
uma vez por como controle de vetores,
semana leichimaniose, imunizagéo,
controle de agravos de
doencgas e notificacdes.
Serro Gestéo plena da Funciona Administrado 2 postos de 1 policlinica, 1 NR NR A vigilancia epidemiolégica Trabalho de equipes de
atengdo basica regularmente. pelo prefeito salde na sede; clinica de é realizada por um médico, do PSF e PACS
municipal. 4 postos de fisioterapia uma enfermeira, um auxiliar relacionado com o
Visto da salde em municipal, 1 de enfermagem, dois fiscais controle da
Secretéria distritos e 3 clinica infantil e um coordenador da esquistossomose,
Municipal de consultérios municipal e 1 FUNASA. A vigilancia leischimaniose e
Salde e odontolégicos centro sanitaria esta sendo doenga de Chagas.
Promocao em distritos. odontolégico reestruturada, mas ja
Social. municipal dispde de servicos de uma
médica veterinaria
Turmalina Gestéo plena da Funciona Funciona 1 clinica NR 1 hospital N&o existe. Vigilancia sanitaria em Dez servidores

atencao bésica

regularmente.

regularmente.

odontolégica, 1
posto de saude
e 1 centro de
saude

funcionamento no
municipio, com um
coordenador e um fiscal de
Vigilancia Sanitaria atuando
no combate a doenga de
Chagas, a dengue, e com
imunizagao.

compdem a equipe de
trabalho com controle
de zoonoses e
vigilancia
epidemioldgica.

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragao: Fundagao Jodo Pinheiro (FJP)

Nota: SUS= Sistema Unico de Satde. DADS= Diretoria de A¢bes Descentralizadas de Satde. FUNASA= Fundagdo Nacional de Satde. NOAS= Norma Operacional de Assisténcia a Saude.

Saulde. PSF = Programa de Saude da Familia. PACS + Programa de Agentes Comunitarios de Saude.

SUS Sistema Unico de
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Articulacgdes intermunicipais e intergovernamentais na politica de saide nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha da area de
planejamento — Minas Gerais — 2003

(Continua)
MUNICIPIO CONSORCIO REFERENCIA REFERENCIA ARTICULAGAO COM O PARTICIPAGAO NA ARTICULAGAO COM A UNIAO PARTICIPAGAO NA
INTERMUNICIPAL AMBULATORIAL HOSPITALAR ESTADO CiB CIT
Capelinha N&o integra nenhum Diamantina e Belo Diamantina e Por intermédio da DADS O municipio sede da Por intermédio de convénios. N&o tem acesso.
consorcio. Horizonte. Belo DADS decide e os
Horizonte. outros cumprem
Couto de Consoércio Intermunicipal Curvelo e Montes Claros Diamantina e Por intermédio da DADS. A Participa da CIB e do Distante. Né&o tem acesso.
Magalhées de de Saude do Alto para a atencéo Belo FUNED deve farmécia basica COSEMS Regionais
Minas Jequitinhonha (CISAJE). ambulatorial em Horizonte. ao municipio.

Diamantina

Felicio dos
Santos

Iltamarandiba

Minas Novas

Sé&o Gongalo
do Rio Preto

Consoércio Intermunicipal
de Saude do Alto
Jequitinhonha (CISAJE).

Consorcio Intermunicipal
de Saude do Alto
Jequitinhonha (CISAJE).

Consoércio Intermunicipal
de Saude do Alto
Jequitinhonha (CISAJE).

Né&o integra nenhum
consorcio.

Consoércio Intermunicipal
de Saude do Alto
Jequitinhonha (CISAJE).

especialidades.

Né&o referencia.

Né&o referencia.

N&o referencia.

Demanda espontanea por
parte da populagéo por
consultas em Turmalina e
Capelinha.

Sé para atengao
ambulatorial em
especialidades.

Belo Horizonte
e Curvelo.

Diamantina e
Belo
Horizonte.

Diamantina e
Belo
Horizonte.

Diamantina e
Belo
Horizonte.

Diamantina,
Curvelo, Belo
Horizonte.

Por intermédio da DADS e
diretamente com o secretario
de Saude, sem retorno
efetivo.

A FUNED deve medicamentos
ao municipio desde o ano de
2002.

Por intermédio da DADS e da
FUNED

S6 por intermédio do CISAJE.
A SES né&o tem recebido o
municipio. A FUNED atrasou
a entrega de medicamentos
em um ano.

FUNED néo tem atendido
adequadamente a farmacia
bésica.

Convénio com a FUNED,
contatos freqiientes com a
DADS em Diamantina.

Participa da CIB.

Participa da CIB

Com as atuais
contrapartidas, néo é
possivel avangar.
Hoje, a contrapartida

de receita propria é
de 50%.

NR

Tem acesso aos
dados das reunides.

A Unido é a que mais repassa

recursos, mas o municipio tem pouco
acesso, sendo dificil obter informagdes.

Por intermédio dos programa.

Por intermédio de convénios.

NR

Por intermédio dos programas como
PSF, Farméacia Popular, HIPERDIA.

Distante do municipio.

Por intermédio das
reunides das
Comissbes Regionais

N&o é satisfatoria,
porque a contrapartida
em receita propria
municipal € muito alta.

N&o integra nenhum
consorcio.

Tem acesso aos dados
das reunides.
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(Conclusao)

MUNICIPIO

CONSORCIO
INTERMUNICIPAL

REFERENCIA
AMBULATORIAL

REFERENCIA
HOSPITALAR

ARTICULACAO COM O
ESTADO

PARTICIPAGAO NA
CiB

ARTICULAGAO COM A UNIAO

PARTICIPAGAO NA
CIT

Serro

Turmalina

Consoércio Intermunicipal
de Saude do Alto

Jequitinhonha (CISAJE).

Né&o integra nenhum
consorcio.

Diamantina e Belo
Horizonte, para a atencédo
ambulatorial em média
complexidade.

Na&o referencia.

Diamantina e
Belo
Horizonte.

Diamantina e
Belo
Horizonte.

FUNED, DADS e SES nédo
satisfatdria.

FUNED e DADS.

Tem acesso aos
dados das reunides.

Pouca discussao
entre 0s municipios.

MS néo satisfatéria.

Existe convénio com a FUNASA para
melhoria habitacional e controle da
doencga de chagas e captacdo de agua
para a populacéo rural.

NR

Impossivel.

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragéo: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)

Nota: CIB= Comissao Intergestores Bipartite. CIT= Comissao Intergestores Tripartite. DADS= Diretoria de A¢des Descentralizadas de Salde. FUNED= Fundacgdo Ezequiel Dias. COSEMS= Colegiado de Secretarios

Municipais de Saude. MS = Ministério da Salde.
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As principais endemias verificadas nos municipios estudados ainda estéo relacionadas

as condicbes de saneamento — verminose, esquistossomose — e de habitacdo —

doenca de Chagas — ou ao combate mediante o controle de zoonoses, como a
leishmaniose (QUADRO 2.47).

QUADRO 2.47

Principais endemias nos municipios selecionados do Poélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas

Gerais — 2003

ORGANIZAGAO DO COMBATE A

MUNICIPIO PRINCIPAIS ENDEMIAS ENDEMIAS NO SISTEMA MUNICIPAL
DE SAUDE
Capelinha Verminose: esquistossomose, Por meio do programa de combate a

Couto de Magalhaes de Minas

Diamantina
Felicio dos Santos
Itamarandiba
Minas Novas

Séo Gongalo do Rio Preto

Serro

Turmalina

necatus americanos,
lombrigoides, estoamebas.

Doencga de Chagas, dengue,
leishmaniose, verminose e
esquistossomose.

Leis himaniose, hanseniase,
tuberculose, diarréia.

Verminose
Verminose

Leishimaniose, esquistossomose,
doenca de Chagas na zona rural.
Infecgbes respiratorias, diarréias

e verminose.

Doenca de Chagas e
esquistossomose.

Doenca de Chagas, leishmaniose
e dengue.

esquistossomose, com mapeamento
nosolégico anual da area e identificagéo
de ponto critico a ser trabalhado.

Servidor da FUNASA e um agente
municipal.

Ha uma equipe que faz o controle.

Servidor da FUNASA coordenando
servidores municipais.

Tém realizado trabalhos de prevencéo e
construgdo de fossas secas.

Dois servidores da FUNASA e quatro
agentes da dengue servidores municipais.

OrientagOes a populagédo por parte da
equipe do PSF — ferver 4gua, etc. — e
distribuicdo de hipoclorito de sédio para
esterilizar agua.

Mediante o trabalho das equipes de PSF e
PACS, com o apoio da DADS de
Diamantina.

Um servidor da FUNASA para o controle
da doenca de chagas e dez servidores
municipais para o controle da dengue.

Fonte: Prefeituras municipais

Elaboragéo: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: FUNASA= Fundacao Nacional de Saude. PSF= Programa de Saude da Familia. PACS= Programa
de Agentes Comunitarios de Saude. DADS= Diretoria de Ac¢Bes Descentralizadas de Saude da
Secretaria de Estado da Saude.

Capelinha é centro de referéncia na atencao tanto ambulatorial quanto hospitalar para

0os municipios de Angelandia, Aricanduva, Agua Boa, Minas Novas, Setubinha e
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Veredinha. O Conselho Municipal de Saude é atuante.Os conselheiros realizam cursos
de treinamento, nos quais adquirem conhecimentos sobre o papel que devem
desempenhar, a legislacdo do SUS e os relatérios de gestdo. As principais acdes de
saude implementadas em Capelinha sédo: Programa de Saude da Familia (PSF);
programa de combate a esquistossomose; programas de controle da febre amarela,
dengue, leishmaniose, doenca de Chagas; e programas de assisténcia a portadores
hanseniase, tuberculose, diabetes e hipertenséo arterial e a gestantes. As atividades
de vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria e controle de zoonoses estdo em
funcionamento no municipio, dispondo de legislacdo e tendo como principais
atividades: na vigilancia sanitaria, fiscalizacdo de alimentos em supermercados,
mercearias, bares, restaurantes, padarias e laticinios, de ambientes de impactos a
salde em farmacias e pequenas industrias de derivados de leite. Na vigilancia
epidemioldgica, as principais acdes séo relacionadas a educagdo sanitaria para
prevencdo e controle de tuberculose, hanseniase e doencas sexualmente
transmissiveis. O municipio encontra-se discutindo com Turmalina, Minas Novas,

Aricanduva e Veredinha a proposta de contratacdo de ortopedista.

Em Couto de Magalhdes de Minas, a atengdo a saude nos distritos de Cachoeira,
Tijucugu, Piteiros, Amendoim, Tomé, AboOboras e Canjicas € articulada com a
presenca de um agente comunitario do Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS) em cada distrito. O controle de zoonoses ndo esta institucionalizado no
municipio. Com a Programacédo e Pactuacao Integradas (PPI) ficou acordado que o
combate a esquistossomose passaria a ser de competéncia da esfera estadual. O
Conselho Municipal de Saude é atuante, tendo participado da elaboragéo da PPI. Os
principais programas de saude implantados sao: PSF, PACS, IPERDIA, SISPREN
(pré-natal) e o Planejamento Familiar, em que uma assistente social e uma enfermeira
ministram palestras. Ainda ndo se obteve a reversdo da incidéncia de gravidez em

adolescentes.

Em Diamantina, os distritos de Medanha, Maria Nunes, Senador Mouréo, Planalto de
Minas, Desembargador Otoni, Conselheiro Mata, Sdo Jodo da Chapada, Extracéo,
Pinheiro, Vau, Guinda e Sopa, mais a localidade de Capoeiréo, dispéem de redes de
saude em atencdo ambulatorial basica, constituidas por um PACS, um PSF e um

posto de saude. Os principais programas de saude desenvolvidos sdo: o PSF, o
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PACS, IPERDIA, Bolsa Alimentacdo, Programa de Tuberculose, Dengue, SIS pré-
natal e o de Controle da Hanseniase. Em parceria com a Pastoral da Crianga, estao
iniciou-se um projeto de combate a desnutricdo. Em parceria com as faculdades locais
(FEID e FAFIDA), a secretaria dispbe de estagiarios nas areas de enfermagem,
odontologia e pedagogia. Na sede do municipio, a rede privada conveniada com o
SUS é constituida por servicos de ultra-sonografia, mamografia, endoscopia,
tomografia, otorrino e os hospitais Santa Casa de Misericérdia e Nossa Senhora da
Saude. O sistema de referéncia e contra-referéncia esta sendo implantado no ambito
do sistema local, mas nas rela¢gBes intermunicipais, pelo fato de ainda se estar
trabalhando com a PPl de 1997, ndo tem sido suficiente para atender a demanda.
Diamantina é centro de referéncia para outros 28 municipios. O sistema local é o Unico
gue disponibiliza servigos voltados para a atengéo ao turista mediante a terceirizagéo
de servigcos de urgéncia, emergéncia e de ortopedia. A vigilancia epidemiolégica esta
institucionalizada e informatizada. A vigilancia sanitaria desenvolve como principais
atividades: a realizacdo de vistorias em estabelecimentos comerciais, 0 atendimento
de dendncias, a emisséo de alvara sanitario e o julgamento de processos, inerente ao
controle sanitério.

Felicio dos Santos ndo conta com médico residente. A populacéo é atendida por dois
médicos visitantes, que comparecem de dois em dois dias, e por uma enfermeira de
plantdo. Os principais programas de saude implantados no municipio sdo: PSF, Viva
Mulher, pré-natal e SISVAN. No municipio, ndo existe rede privada nem planos e
cooperativas de saude. A Secretaria Municipal conta com a parceria da Federacéo das

Associa¢des Comunitarias e da Pastoral da Crianga no funcionamento do SISVAN.

ltamarandiba tem uma extens&o territorial de 2.600km?, com 269 localidades do tipo
aglomerados e vilarejos, que totalizam 5006 residéncias fora da sede. Para atuar
nessa realidade, a Secretaria Municipal de Saude mantém parceria com 37
Associacdes de Produtores Rurais. E centro de referéncia de atenc&o hospitalar para
0os municipios de Carbonita, Veredinha, Aricanduva e Coluna e referéncia para
Diamantina e Belo Horizonte nos casos de alta complexidade. O Conselho Municipal
de Saude é bastante atuante, intervindo no encaminhamento de pacientes para
tratamento fora de domicilios. Os principais programas de saude implantados sao:

instalagédo de fossas secas nas residéncias das comunidades de Contrato e Ascéncia;
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dois PACS; e o PSF, implantado nas comunidades mais populares. A farmacia é
financiada com receita propria do municipio. Esses programas alcangam, em meédia,
75% da populacdo. No municipio, os planos ou cooperativas de saude alcancam
menos de 5% da populacao.

Em Minas Novas, os distritos de Lagoa Grande, Ribeirdo da Folha e Cruzinha dispdem
de posto de saude e do PSF, ao passo que Baixa Quente sO dispde de posto de
saude. A rede privada de saude é conveniada com o SUS e € constituida pelo
Laboratoério de Analises Clinicas (LABORCLIN) e pelo Laboratério de Analises Clinicas
Santos Araujo Ltda. O SUS local € centro de referéncia dos municipios de Chapada do
Norte para atencdo em internacdo hospitalar, ultra-som e emergéncia; Jenipapo de
Minas, para urgéncias e emergéncias; e para Francisco Badar6 e Berilo, em
internacdo hospitalar de seus pacientes para internagdo hospitalar em Diamantina e
Belo Horizonte, para internacdo hospitalar. Os principais programas de saude
implementados pelo municipio séo: PSF, Hipertensdo e Diabetes, Saude da Mulher,
SISVAN, Vacinagdo Humana e Animal, Educacdo em Saude, Saude Mental, Saude
Bucal e DST/AIDS.

Em S&o Gongalo do Rio Preto, o Programa de Saude da Familia (PSF) atende a toda
a populagéo, inclusive da zona rural, em postos de salde ou escolas. As atividades de
vigilancia sanitaria ndo estao institucionalizadas. O municipio néo dispde de legislacao
nem de quadro de fiscais. A ultima Conferéncia de Saude definiu como meta a
implantacdo dos instrumentos legais e do quadro de fiscais. O sistema de referéncia
esta organizado, mas o de contra-referéncia, ndo. O municipio reconhece que existe
demanda espontanea por parte da populacdo por atencdo ambulatorial em
Diamantina. Os principais programas implementados séo: PSF, Aleitamento Materno,
Materno Infantil e o Sistema de Vigilancia Alimentar e Agravo para Criangas com Risco
Nutricional (SISVAN). No municipio ndo existe rede privada de saude nem planos e
cooperativas de saude. A Secretaria Municipal tem parceria com o Fundo Cristdo para
Criancas.

No Serro, o laboratério municipal funciona na policlinica. Nos distritos de Deputado
Augusto Clementino, S&o Gongalo do Rio das Pedras e Milho Verde, as redes de

salude sdo constituidas por um posto de saude e um consultério odontolégico
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municipal, ao passo que no distrito de Pedro Lessa € constituida por um posto de
saude. O sistema de referéncia esta organizado, mas existem dificuldades em
conseguir atendimento em Belo Horizonte. O municipio € centro de referéncia em
atencdo basica para 0os municipios de Alvorada de Minas e Santo Antonio do Itambé.
Os principais programas implementados sdo: PSF, PACS, SISHIPERDIA
(cadastramento de hipertensos e diabéticos), SISPRENATAL (cadastramento de
gestantes visando ao parto humanizado), SISCOLO (programa Viva Mulher), CADSUS
(Cartdo SUS), SINAN, SISVAN, SINASC, Planejamento Familiar e Puericultura. As
articulacbes intermunicipais e as propostas regionais ocorrem conforme o0s
mecanismos de funcionamento do SUS: a PPI e o Plano Diretor de Regionalizacéo
(PDR).

Em Turmalina, o distrito de Cacaratiba dispde de uma rede de salde constituida por
um posto de saude e uma clinica odontol6gica. O municipio é centro de referéncia
para os municipios de Francisco Badar6, Veredinha, Leme do Prado, Chapada do
Norte e Jenipapo de Minas, tanto para a atengcdo ambulatorial e hospitalar. Os
principais programas de saude implementados sdo: PSF, PACS, Pré-natal e Educacao
em Saude. O municipio desenvolve o projeto Pacto pela Nutricdo, em parceria com a
Associacao de Promogéao ao Lavrador e Menor de Turmalina (APLANT).

2.5 Desenvolvimento e integra¢éo social

2.5.1 Educagédo nos municipios

Considera-se a prética das Politicas Publicas de educacdo sob o0s seguintes
parametros, nos nove municipios estudados:
redes: municipal de ensino (M); estadual municipalizada (EM); municipal
estadualizada (ME); estadual (E); e privada (P) (QUADRO 2.48);

populacdo escolar, estrutura de séries e nucleacao;
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guadro do magistério, politicas para a carreira, capacitacdo dos professores e do
pessoal da Educacéo;

estrutura organizacional e normativa,

apoio ao educando; programas e projetos especiais; parcerias e relagdes

institucionais.

A estruturagdo dos dados em quadros e as andlises especificas permitem
compreender a institucionalizacéo das politicas de educag¢do nesses municipios.

QUADRO 2.48

Caracterizagdo da rede escolar dos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha,
por categorias de analise e nimero de escolas — Minas Gerais — 2003

CARACTERIZACAO REDE
N° ESCOLAS M EM ME E P Total

MUNICIPIOS U R U R U R U R U R U R
Capelinha 2 5 - - - - 7 1 1 - 10 55
Couto de Magalhées de 2 3 1 - - 2 - 2 - 7 3
Minas

Diamantina 4 38 - 1 1 - 23 — NI NI — 67
Felicio dos Santos 1 12 - 1 - 1 1 - N N 2 14
Itamarandiba 4 54 - - - - 6 12 3 - 13 66
Minas Novas 2 82 - - - - 4 11 - 6 93
Sao Gongalo do Rio Preto 1 4 1 - - 1 - - - 3 4
Serro 1 27 1 2 - - 3 - NI NI 5 29
Turmalina 3 18 1 1 - — 6 1 1 - 11 20

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundagdo Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota:

N = Ndo

NI = N&o Informado

M = Municipal P = Particular
EM = Estadual Municipalizada
ME = Municipal Estadualizada
E = Estadual

U = Urbana

R = Rural

O QUADRO 2.49 caracteriza a forte presenca da escola municipal rural nos
municipios, tendéncia que se vincula & sua base territorial. E uma escola com
estrutura multisseriada, agregada a localidade, ou fazenda onde se situa, com ensino

pré-escolar e de primeira a quarta série.
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Caracterizacdo da populacéo escolar dos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do
Jequitinhonha, por nivel de ensino, estrutura de classes e nucleagdo das escolas — Minas Gerais — 2003

(Continua)
NIVEIS DE ENSINO
: ESTRUTURA DE X
MUNICIPIO TOTAL NUCLEACAO
PE F EM | Spl | Spr = = CLASSE ¢
Capelinha 496 6.604 823 367 - 10.060 203 3 turmas Nao
(12-49) multisseriadas
1.973 turmas seriadas
(58
8.577
Couto de 223 1.074 106 - - 1.919 84 multisseriadas Sim
Magalhées de (12-49 seriadas atende melhor.
Minas 600 Poucas/ algumas
a_gqa na zona rural
(5289 '
1.674
Diamantina 1.754 5.389 2.671 69* 15.471 NI seriadas Quatro escolas
(12-4%) em uma. Em fase
5.588 de construcao.
: Processo positivo
(589
10.977
Felicio dos 160 527 65 - - 882 N&o multisseriadas Néo
Santos (13-49) seriadas
130
(589
657
Itamarandiba 867 1.501 1.208 - - 10.469 186 multisseriadas Sim
(12-49) (rural) Excelente
7.079 seriadas
(589
8.580
Minas Novas 1.037 14.101 N multisseriadas Sim
1.497 + 6.742 (rural) Acabou com
(PE ;22 (1;/4;53) seriadas multisseriacéo
. +2.
(PE /69) (53/82 Es)
Sé&o Gongalo do 318 595 105 - - 1.018 N seriadas Sim. Funciona
Rio Preto (PE + séries melhor, apesar
12 até 49) de ter aumen-

tado os gastos da
prefeitura.
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MUNICIPIO NIVEIS DE ENSINO
ESTRUTURA ~
PE F Em | spl | spr TOTAL DE CLASSE NUCLEACAO
Pb Pr
Serro 648 1.148 268 - - 3.779 N multisseriadas  Houve, mas se
(PE-4?) seriadas reverteu,
515 avaliando-se
(12-4%) que ndo valia a
1.200 pena
(5%-8%)
2.863
Turmalina 475 2.746 660 51 - 5.337 48 multisseriadas  Boa, pedagogi-
(12-43) seriadas camente,
1.453 porém sobre-
carrega o trans -
(5%8) porte escolar.
4.199

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragdo: Fundagdo Jo&o Pinheiro

Nota: N: Nao. NI: N&o Informado. PE: Pré Escolar. F: Fundamental. EM: Ensino Médio. Spl: Supletivo. Spr: Superior.
Pb: Publico.
Pr: Privado.

O ensino multisseriado € caracteristico da zona rural, com pequenas escolas e poucos
alunos. A nucleacdo, como processo pedagolgico que agrega classes e escolas a

integracdo comunitéria, esta presente em seis dos nove municipios.

Os QUADROs 2.48 e 2.49 mostram a presenca da escola publica — municipal e
estadual — na formagéo das criancas e jovens, ndo sendo significativa a participacéo

da rede privada de ensino nesses municipios.

O nivel de ensino de 12 a 42 série é 0 mais representativo do pré-escolar até a 42 série
nos nove municipios. No caso de Diamantina e do Serro, o indice de matricula
proporcional nas classes de 12 a 4% e de 5% a 82 séries. Para Itamarandiba e Sao

Gongalo do Rio Preto os dados informados estdo agrupados.

A fraca presenca do ensino médio na regido (QUADRO 2.49) pode ser considerada
como a variavel indutora da falta de oportunidades para a formagédo educacional e
profissional do adolescente, com reflexos na falta de capacitacdo, na obtencdo de

emprego e de renda e, consequentemente, na marginalizagao e excluséo sociais.
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Com relagdo ao processo de municipalizacdo do ensino e a forte presenca das
administragbes municipais na pratica dessa politica, citam-se os relatados dos
entrevistados:

“Avaliacdo positiva, pois 0 municipio atende melhor as necessidades de material
didatico e pratica a assisténcia pedagdgica’.— Couto de Magalhdes de Minas.

“Existe a articulacdo com o Estado, percebendo-se que ha, muitas vezes, uma
gualidade superior a rede estadual por ter mantido o regime seriado”.— Felicio dos
Santos.

“De 5% a 82 séries o municipio € melhor que o estado — o regime seriado ainda é
melhor que o ciclo”.— Itamarandiba.

“Esta funcionando bem e atendendo a demanda”.— S&o Gongalo do Rio Preto.

A reflexdo posta por Turmalina € reveladora da préatica das politicas publicas

interinstitucionais diante das demandas da sociedade:

A educacéo se faz com a dedicacdo de quem esta a frente dela. As
escolas municipalizadas e também as demais deveriam receber mais
assisténcia da Unido; a parcela do orcamento destinada a educacédo
deveria ser maior.

A seguir, séo tabulados e avaliados os dados relativos ao quadro de magistério, as
politicas para a carreira e a capacitacdo dos professores e do pessoal da Educacao
(QUADRO 2.50).
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QUADRO 2.50

Existéncia do quadro do magistério, de politicas para a carreira e capacita¢gédo dos professores e do
pessoal da educacdo nos municipios selecionados do Pdlo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas

Gerais — 2003
(Continua)
_ QUADRO DO MAGISTERIO B
(Coptlnua) Formacao Situagéo funcional PLANO DE CAPACITAGAC E
MUNICIPIO " ¢ | & CARREIRAS TREINAMENTO
profissiona Efetivo Contrato
Capelinha Leigo - 6 N&o Sim. Equipe pedagodgica da
Magistério 94 34 Sec. de Educacéo. Adesé&o
Superior 16 _ ao Curso Normal Superior.
UNIMONTES.
110 40 UNIPAC e Projeto Veredas.
Couto de Magistério 51 6 N&o Dos 51 do Magistério, 45
Magalhaes de  syperior 4 1 estdo cursando o Normal
Minas P6s-graduacao 4 1 Superior.
Sim. Treinamento de
profissionais da area
9 8 pedagdgica: PROCAP.
Diamantina N/I - - N&o Encontros pedagdgicos:
avaliacédo da qualidade do
trabalho realizado em classe:
todos os professores da rede
municipal.
Felicio dos Leigo - 1 Né&o Sim. Cursos nas areas de
Santos Magistério 15 6 portugués, matematica,
relagBes humanas, oficina de
15 7 ortografla.
O pré-escolar tem
treinamento no Centro de
Exceléncia do Professor de
Diamantina.
Itamarandiba  Leigo 35 - N&o Em torno de 70 em curso
Magistério 93 5 superior.
Superior 23 _ Sim. Cursos e estudos de
planejamento.
151 5
Minas Novas Leigo 25 - N&o Leigos: 23 cursando Normal
Magistério 94 63 Superior.
Superior 12 - Magistério: 92, mesmo curso
P6s-graduacao 6 - Superior: 2 em licenca sem
vencimento
137 63 Sim. Programa de

capacitacao para professores
alfabetizados

Programa de Capacitacdo em
Etica e Cidadania.
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QUADRO DO MAGISTERIO B
‘ = - = - PLANO DE CAPACITACAO E
MUNICIPIO Fofr.mallc_;aoI Situagéo funcional CARREIRAS TREINAMENTO
profissiona Efetivo Contrato
Sao Gongalo  Magistério 12 5 N&o Sim. Em convénio com o
do Rio Preto Superior 2 - MEC.
14 5
Serro Leigo 8 - N&o Sim. Cursos ministrados pela
Magistério 89 9 Secretaria Municipal e
Superior 15 - DRE/MG.
112 9
Turmalina Magistério 34 71 Sim. Lei Sim. Treinamento para as
Superior 28 5 Municipal de primeiras séries do ensino
. . _ 1998. fundamental, durante todo o
Pos-graduagao 1 ano, com o CPCD (Bornal de
Jogos).
63 76

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundagé&o Joao Pinheiro
Nota: UNIMONTES - Universidade Estadual de Montes Claros.UNIPAC — Universidade Presidente

Anténio Carlos.
PROCAP - Programa de Capacitacdo e Aperfeicoamento de Professores. MEC — Ministério da
Educacéo.

SER/MG - Superintendéncia Regional de Ensino — Minas Gerais. CPCD — Centro Popular de
Cultura e Desenvolvimento — Curvelo.

Formagé&o profissional, treinamento e capacitacdo séo fatores determinantes para o
alcance dos resultados das politicas publicas.

O professorado tem se submetido a capacitacdo profissional nos nove municipios
trabalhados, embora ndo de forma consistente. Apenas Turmalina acusa a existéncia
de plano de carreira do magistrado. Nos demais municipios esta caréncia pode estar
relacionada a existéncia de pessoal contratado.Turmalina, 0 nimero de contratados €
expressivo, superior ao do pessoal efetivo. Diamantina ndo informou sobre seu quadro
de pessoal.

Nos oito municipios 0 numero de pessoas com formagdo em magistério €
preponderante, embora haja leigos em cinco deles. Em Minas Novas, estdo em
processo de capacitagao.
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A existéncia de profissionais de curso superior e com pés-graduacao é importante
para a melhoria das praticas pedagogicas. Sua existéncia € constatada em sete

municipios.

As préticas educacionais tém relagdo também com o aparato institucional e
organizacional da prefeitura, para responder a essa demanda social. O QUADRO 2.51

projeta a estrutura administrativa e dos Conselhos relativos a politica educacional.
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Caracterizagdo do aparato institucional e administrativo para responder a politica educacional dos
municipios selecionados do Poélo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais — 2003

(Continua)
. CONSELHOS
MUNIGIPIO ESTRUTURA _ _
ORGANIZACIONAL Merenda Escolar FUNDEF Municipal de Educagéo
Capelinha Secretaria Municipal de  Sim. Deliberativo. Sim. Deliberativo. Sim. Deliberativo. Seis
Educacao Participativo. Bom e tem todo conselheiros (trés
acompanhamento do governamentais e trés
Programa. ndo governamentais —
inspetora, representantes

Resolveu a manutencéo  de pais e um da
das escolas e pagamento sociedade).
dos professores.

Couto de Secretaria Municipal de  Sim. Deliberativo e Sim. Deliberativo- Sim. Deliberativo e

Magalhées de
Minas

Diamantina

Felicio dos
Santos

Itamarandiba

Educacéo

Secretaria Municipal de
Educacéo

Departamento
Municipal de Educagao

Secretaria Municipal de
Educacéo

consultivo.

Positivo. Relne-se
mensalmente.

Carta-convite para
compras.

Visita as escolas:
avaliacdo e controle

dos gastos e do
cardapio.

Fiscalizacéo da
gualidade da
merenda.

Sim. Deliberativo-
consultivo.

Muito bem. Visitas as

escolas, atuantes.

Acompanham a
aplicagdo dos
recursos.

Orienta o
armazenamento dos
géneros e qualidade
dos produtos.

Sim. Consultivo.
Deixa a desejar.

Sim. Deliberativo.
Bom.

consultivo.

Resultado péssimo do
FUNDEF. Poucos alunos,
entdo o municipio perde
receita para outros
municipios.

Sim. Deliberativo-
consultivo.

NR

Sim. Consultivo.

Dificuldade em se reunir
trimestralmente.

Resultado FUNDEF:
Dinheiro bem aplicado
faz muita diferenga.

Deveria contemplar o
pré-escolar.

Sim. Deliberativo.
Satisfatorio.

Cumprem as normas.

Os recursos sao divididos

por muitas escolas com

poucos alunos. Resultado
pouco satisfatério para os

prof essores
Tinha que ser o inverso.

consultivo. Conselho do
FUNDEF

— Representantes de
pais, alunos, professores
municipais e estaduais,
igreja, diretores de
escolas, representante de
Associacdo Comercial.

Fiscalizam os recursos e

0 ensino. Reunides
mensais, com atas.

N&ao. Em fase de
organizagao.

Néo

N&o. Tem lei que cria o

Conselho, mas ndo esta
funcionando.
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. CONSELHOS
MUNICIPIO ORGANIZACIONAL
Merenda Escolar FUNDEF Municipal de Educacéo
Minas Novas Secretaria Municipal de  Sim. Delberativo- Sim. Deliberativo- Sim. Consultivo e
Educacéo consultivo. consultivo. deliberativo.
Positivo, mas com Depende da 18 membros.

Sé&o Gongalo do
Rio Preto

Serro

Turmalina

Secretaria Municipal de
Educacéo

Secretaria Municipal de
Educacéo, Esporte e
Lazer

Departamento de
Educacéo, Cultura e
Recreacdo

dificuldades, dada a
disponibilidade das
pessoas;
voluntariado; sem

formag&o especifica.

Sim. Consultivo.
Grande valia.

Sim. Deliberativo.
Atuaregularmente.

Sim. Deliberativo e
consultivo.

Bom.

disponibilidade de tempo.

— Resolveu em parte a
melhoria salarial dos
professores.

Permitiu,
precariamente. a
manutencgao do

transporte da rede
estadual de ensino.

Sim. Consultivo.

Relne-se
periodicamente,

conforme a necessidade.

Bom programa, mas
nédo dé resultados
significativos para os
professores.

Sim. Deliberativo.

N&o funciona
regularmente.

Gerou mais recursos.

Sim. Deliberativo e
Consultivo.

— Resultado muito bom,
pois direcionam
democraticamente o0s
recursos os recursos de
forma a proporcionar

ganhos para a sociedade.

Secretéario Educacéo:
membro nato.

Poder Executivo /
escolas: (9)

Pais (2)

Ass. Comercial (1)
Sind. Trabalhadores (1)
Conselhos (3)

Poder Legislativo (1)
Sim. Consutivo.

Representantes da
comunidade, ONGs,

professores e
comunidade escolar.

Quase ndo atua.

Sim
N&o funciona
regularmente.

Nao

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracdo: Fundacéo Jo&o Pinheiro

Nota: NR — N&o Respondido. FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizag@o do Magistério.

Vé-se que a estrutura de secretaria (departamento) de educagdo esta presente nos

nove municipios, aliada a existéncia dos Conselhos da Merenda Escolar, do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) (1997, Governo Federal) e do Conselho Municipal de Educagéo.

A institucionalizacdo das praticas participativas, com analise, controle e avaliacdo das

acOes empreendidas, é citada pelos entrevistados.
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S&o ressaltados os aspectos positivos e de atuacdo mais intensa do Conselho da
Merenda Escolar em Couto de Magalhdes de Minas e Diamantina, com reacdes
desfavoraveis em Felicio dos Santos, Minas Novas e Serro.

No caso do FUNDEF, avalia-se a importancia dos recursos para as acdes da Politica
Publica de Educacao em Capelinha, Felicio dos Santos, Serro e Turmalina. Ha criticas
ao seu direcionamento em Couto de Magalh&es de Minas, Iltamarandiba, Minas Novas

e Sao Gongalo do Rio Preto.

A aplicacdo dos recursos e a propria agdo do Conselho tém a ver, de perto, com a
atuacao integrada das politicas municipais.

O Conselho Municipal de Educacéo praticamente ndo existe em cinco dos municipios.
Considera-se que o papel do Conselho pode se tornar estratégico como instrumento
de gestdo, como espago de participacdo e como fator de melhoria da qualidade do

processo de tomada de decisoes.

Mesmo com o quadro de dificuldades politicas, sociais e econbémicas em que se
depara a maioria dos municipios no Brasil, a analise das informacdes relativas as
parcerias e relacdes institucionais para 0s nove municipios em estudo projeta acdes
favoraveis a integragéo de agfes e a busca de parcerias.

Verifica-se atuacdo e integracdo local das empresas e da sociedade em sete

municipios, embora seja fragil em nivel regional (QUADRO 2.52).

Ressaltam-se o papel da AMAJE e sua acédo de articulagdo e de integracdo dos
municipios.
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QUADRO 2.52

Caracterizagdo das parcerias e das relacdes institucionais para a préatica das politicas municipais de
educacgdo nos municipios selecionados do Poélo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais — 2003
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(Continua)
PARCERIA E INTEGRAGCAO LOCAL RELACOES INSTITUCIONAIS
MUNICIPIO ) Empresas Governo Governo Empresas Intermunicipal
Prefeitura ) . )
Sociedade Federal Estadual Sociedade Regional

Capelinha Integracao Néao MEC — Convénio Nao Implantagdo do Curso

Convénios, SEE Normal Superior:
projetos. parceria com

Livros, municipios vizinhos.
Transporte UNIMONTES -
Escolar UNIPAC - criacdo de
Capacitagao. novos cursos

Couto de Nao Sim Pouco SR/SEE Nao Grupo de pessoas

Magalhaes de AMAJE Inspetoria estuda na universidade

Minas em Diamantina.

Diamantina Trabalho em SENAI Bom Muito bom. N R Sim. Municipios
equipe Telecurso 2003 atendimento Projetos vizinhos
PROCAR CENPEG em areas, administrativos e N&o existem propostas
Proi Aca - quando se pedagodgicos regionais de acdes

rojetos Agao Formagéo de i .
Rural Gest precisa: PNAE conjuntas.
Rua do Lazer es oresl Programa Livro

ABRAGO: Didatico.

— Prevencéao

Drogas

— PMMG Proerd

— Projeto Veredas

Felicio dos Santos  Integragdo Saude Fundo Cristdo Apoio e Orientagoes N&o AMAJE
assisténcia Repasses
muito
importantes
Iltamarandiba Em conjunto Né&o MEC — Convénios Banco do Curso pedagdégico com

Convénios. Brasil municipios da AMAJE.
Transporte ACESITA BB Educar, com
Escolar Fazendas Carbonita: capacitacdo
Projeto Capivari de professores.
Recomego
(Jovens e
adultos).

Minas Novas Articulacédo SENAR Relaciona- SEE — Nao Consorcio para
colaboracdo para  _ alfabetizacéo e mento Conveénios. formacéo de
funcionamento formacéo complexo e Infra-estrutura, professores no normal
das escolas rurais continuada de dificil (MEC) cessao de superior (5 municipios).

cantineiras PNAE, Livro prédios escolares Forma timida de
CPCD —formagdo Didatico, articulacéo
de educadores PDDE — Acéo da AMAJE
sociais Dinheiro na
Escola
S&o Gongalo do Parceria Fundo Cristéo Dificuldade de Convénio N&o N&o

Rio Preto

para criangas
FAFID —
Diamantina —
formagéo de
professores

comunicagéo
(MEC)
FNDE
Bolsa Escola

Contratos informais
Proposta de curso
técnico por intermédio
da AMAJE.

Projeto Veredas
habilitagdo
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PARCERIA E INTEGRAQAO RELACOES INSTITUCIONAIS
i LOCAL
MUNICIPIO —
. Empresas Governo Governo Empresas Intermunicipal
Prefeitura ) . .
Sociedade Federal Estadual Sociedade Regional
Serro Agricultura EMATER MEC- Pouco Convénios Nao Nao
Salde Igreja dinheiro, mas Bom
chega. atendimento
Muito bom.
Transporte
Escolar,
creches
Recomeco
Alfabetizagdo
de Jovens e
Adultos.

Turmalina Integracédo EMATER Normal (MEC), SEE /SR Néo N&o
Agricultura mas restrito. Muito bom Acdes isoladas
alternativa
SUZANO
Projeto Biblioteca
Municipal

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragdo: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)

Nota: NR — N&o Respondido. MEC - Ministério da Educagdo. SEE - Secretaria de Estado da Educacdo. UNIMONTES -
Universidade de Montes Claros. UNIPAC — Universidade Presidente Anténio Carlos. AMAJE — Associagdo dos Municipios do
Vale do Jequitinhonha. SR/SEE - Superintendéncia Regional/Secretaria de Estado da Educacdo. PROCAP - Programa
Capacitacdo e Aperfeicoamento de Professores. SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial. CENPEG - Centro
Profissional de Especializacdo de Gestores. ABRACO — Organizacdo Ndo Governamental de Prevencdo a Drogas. PMMG —
Policia Militar de Minas Gerais. PROERD — Programa Erradicagdo de Drogas. PNAE — Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar.

ACESITA — Agos Especiais Itabira. BB Educar — Banco do Brasil Educar. SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem Rural.
CPCD - Centro Popular de Cultura e Desenvolvimento — Curvelo. PDDE - Programa de Desenvolvimento Dinheiro na Escola.
FAFID — Faculdade de Filosofia de Diamantina. FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. EMATER — Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. SEE/SR — Secretaria de Estado da Educacéo/Superintendéncia Regional.

SUZANO - Empresa de Reflorestamento.

O QUADRO 2.53 evidencia as demandas sociais acopladas as politicas municipais de

educacao, ressaltando-se a importancia da merenda e do transporte escolar para as

praticas pedagogicas.
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QUADRO 2.53

Caracterizacéo dos programas e projetos especiais em educacéo e apoio ao educando desenvolvidos
pelos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

(Continua)

PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIAIS DE APOIO AO EDUCANDO

MUNICIPIO Merenda Escolar Transporte Creches Populacéo fora Cursos
Escolar Programas da escola Superiores Alfabetizagéo

Especiais (apoio)

Capelinha Distribuicao Sim. Sim. Nao Apoio aos Supléncia

mensal Necessidade de Acompanhamento estudantes. 77 alunos
mais onibus por meio dos pré- Curso Normal
tem 4; escolares Superior:
terceirizados: UNIMONTES
14 UNIPAC
Estudantes em:
BH, Diamantina,
Itatina, Vigosa

Couto de Excelente Sim. Sim. Mantidas Sim Apoio: UNIPAC. Adultos

Magalhdes de atuacéo Necessidade de pela prefeitura (2 Arearural Funciona com (noite)

Minas Prefeitura / PNAE manutencdo e  professores) Esforco para um curso

aumento frota Classe de conduzilos a (Normal
meninos com escola. Superior —
dificuldade de Predio da
aprendizagem. prefeitura)

Diamantina Muito bem. Ajuda Sim. Aquisicdo  Assumindo Sim. Nao Telecurso
financeira no de novos gradativamente. Sem avaliacao. 2000 —-
municipio. carros. SENAI
Nutricionista, Ha carros
horta escolar, alugados.
participagao de Recursos
encontros €scassos.
regionais e
capacitagéo.

Felicio dos Papel do Sim. Quem Sim. Projeto Néo Sim. Apoio no -

Santos Conselho. mais utiliza sdo integrado de transporte
Tem nutricionista. alunos darede  creches Estudantes em:
Complementagao ©€Stadual. Couto de
da prefeitura. E bastante Magalhaes,

eficaz. Itamarandiba,
Diamantina

Iltamarandiba  Satisfatéria, mas O municipio Inicio, interligado Sim. Sim. Cursos de -
recurso per assumiu. com educagao Apuragéo do Pedagogia
capita nao é Ainda é infantil. Conselho FAFID
suficiente. insignificante. Tutelar FEVALE
Pﬁegglitﬂ?a o Ha i —S6estdquem  _ piamantina

a ' Bioldgicas
UNIMONTES
e FADENOR

— Estudantes em
BH.
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PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIAIS DE APOIO AO EDUCANDO

MUNICIPIO Merenda Escolar Transporte Creches Populagéo fora Cursos
Escolar Programas da escola Superiores Alfabetizagéo
Especiais (Apoio)

Minas Novas  PNAE nao Sim. Néo é Programa Dom Sim. Sim. 138 alunos
suficiente. suficiente. Bosco ) o Professoras _ Jovens e
Complementacdo Necessidade de (rlecuperagao de efetivas, com adultos:
da prefeitura. aporte de R$ alunos) agdes voltadas  gENAR

1.500.000,00 Creches: nio. para o ensino
fundamental: 50
a 100%
necessidade
Estudantes:
Minas Novas —
NEAD
UFOP
Diamantina
MS / UCDB
— 300
estudantes, nas
férias

Sdo Gongalo  Almogo completo.  Sim. Sim. Creches. Nao. Sim Jovens e

do Rio Preto Suficiente. ﬁggggsar'o Transporte para ﬁgt’ltr?lso -

: Diamantina e u
Couto de — 42 alunos
Magalhdes —
UNIPAC
Estudantes:
Diamantina
Serro Em todas as Sim. Creches Sim Sim. Jovens e
escolas. Necessidade de  seriadas com o _ Empréstimo de adultos — 6
P A 5% — falta o P
4 6nibus pré-escolar onibus para escolas: 186
resultado do Diamantina — alunos (zona
276 alunos. Censo. alunos pagam. rural).
Projeto
CURUMIM — 76 ;u'\‘p";‘i“oar'_ 18 alunos
. a_na
alunos. UNIMONTES (%3
—FAFID —
Diamantina
—PUC/ Serro.
Turmalina Funciona bem Sobrecarregado.  Sim. Creches. Sim. Percentual ~ Sim, apoio N/I

Necessidade de
mais 1 6nibus.

gerenciamento

baixo — menos
de 1%

financeiro com
bolsas.

Estudantes em
Turmalina,

Capelinha,
Diamantina.

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragao: Fundagao Jo&o Pinheiro

Nota: NI — N&o Informado. UNIMONTES — Universidade de Montes Claros. UNIPAC — Universidade Presidente Anténio
Carlos. "/PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial. FAFID — Faculdade de Filosofia de Diamantina. FEVALE - Faculdade de Educagdo do Vale do
Jequitinhonha. FADENOR — Fundag&o de Amparo ao Desenvolvimento da Educagao do Norte de Minas. NEAD —
Nucleo de Educacéo a Distancia. UFOP — Universidade Federal de Ouro Preto. MS/UCDB — Mato Grosso do Sul
— Universidade Catdlica Dom Bosco. SENAR — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural. PUC — Pontificia
Universidade Cat6lica.
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Ressaltou-se o papel do Conselho da Merenda Escolar, e aqui os resultados
satisfatorios da merenda em si sdo evidenciados nos locais em que a prefeitura e a

AMAJE exercem seu papel de agente integrador na busca da qualidade.

O transporte escolar existe, mas carece de investimentos maiores para sua
efetividade, conforme ressaltado por sete municipios. Felicio dos Santos e S&o

Gongcalo realgam sua eficacia.

A existéncia de programas especiais e de creches é relatada por todos os municipios.
E pequena a incidéncia de populacdo em idade escolar fora da escola, e nesse
aspecto registra-se a atuacdo de Couto de Magalhdes de Minas e o papel do
Conselho Tutelar em Itamarandiba. Nao apontam dados a cerca dessa populacéo:
Capelinha, Felicio dos Santos e Sdo Gongalo do Rio Preto.

Os estudantes de curso superior recebem apoio para locomog¢do em oito municipios. ,

Diamantina ndo entra nessa estatistica por oferecer cursos superiores.
Em seis municipios sé&o desenvolvidos projetos de insercao de jovens e adultos.

As politicas de educacdo nos nove municipios apresentam diversidade de acdes e de
conteudos, reveladoras do esfor¢co das administracdes municipais para melhorar o
desempenho da gestéo, que, atingindo metas e objetivos, concorrem para a melhoria
da qualidade de vida dos cidadaos.

2.5.2 Politicas de esporte e lazer

Para analisar essa politica publica municipal nos nove municipios em referéncia,
consideraram-se: as acles politico-administrativas, compreendendo as estruturas
administrativas; os programas; as instalagbes; e as articulagbes e parcerias na
concretizacao das agdes (QUADRO 2.54):
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Acdao politico-administrativa dos governos locais com relacao ao esporte e lazer nos municipios
selecionados do Pdlo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

(Continua)
. ESTRUTURA POLITICAS E PROGRAMAS INSTALACOES E ARTICULACOES E
MUNICIPIO ORGANIZACIONAL EQUIPAMENTOS PARCERIAS
Capelinha Secretaria Municipal de Campeonato Municipal de Estadio Municipal Secretarias
Esportes e Lazer Categorias de Base e Adultos Praca de esportes Municipais
Agente Jovem Quadras Empresas locais e
PETI esportivas (escolas) ~ regionais
Campeonato Mineiro de Campinhos de Municipios
Futebol Amador futebol (zona rural) Campeonatos
regionais
Ministério do
Esporte
Couto de Diretoria de Esportes Escolinha de Futebol Ginasio Secretaria
Magalhdes de  (Secretaria de Cultgra, Voélei Juvenil poliesportivo Municipal de
Minas Lazer, Esporte, Turismo) Corrida Rustica Campo de futebol Educagéo
. Campeonato Regional de Intermunicipal
Futebol Estado:

Diamantina

Felicio dos
Santos

Itamarandiba

Coordenadoria de
Esportes

Departamento de
Esportes

Escolinhas de Esportes

Corridas dos Bairros

Copa Verao de Peteca e
Vélei de areia

Campeonato Mineiro de
Handebol

Jogos do Interior de Minas
Taca Diamantina de Futsal

Jogos Escolares de
Integracéo
Corrida contra o fumo
Agito Brasil
— Conscientizagao sobre
atividade fisica / satde.
Campeonatos e jogos
regionais
Esporte Solidario
Rally do Sertdo

Torneios Regionais

Campeonato Municipal
Amador de Futebol

Torneios de Peteca

Jogos Estudantis
Municipais

Competi¢bes Regionais

Copa Aranais

Ginésio
poliesportivo

Praca de esportes

Quadras
poliesportivas dos
distritos (3)

Estadio de futebol
Praca de esporte

Campo gramado
municipal (1)
particular (1)

Ginésio
poliesportivo
(em construcao)

campeonato regional

Secretarias
Municipais
(Educacgédo, Saude)

Intermunicipal

SEDESE - Estado

Governo Federal

Prefeitura
Intermunicipal

Departamento de
Desenvolvimento
Social, Obras.

Comérecio local
Intermunicipal
SEDESE - Estado
Governo Federal
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. ESTRUTURA POLITICAS E PROGRAMAS INSTALACOES E ARTICULACOES E
MUNICIPIO ORGANIZACIONAL EQUIPAMENTOS PARCERIAS
Minas Novas  Secretaria Municipal de Esporte Solidario Estadio Acéo Social e
Cultura, Esporte, Lazer e Projeto Vale Vida Cultural 3 quadras Educagéo
Turismo. Escola Minasnovence de  Poliesportivas Liga Minasnovence
Futebol Campos de varzea de Futebol
Copa da Comarca de Municipio de
Minas Novas Capelinha
Projetos de construcéo e Intermunicipal
reforma de Ginasio e estadio Empresas
Governo do Estado
S&o Gongalo  Diretoria de Esportes Campeonato de Futsal Quadra ao ar livre Lojas de Diamantina
do Rio Preto Jogos de Areia Quadras de
Campeonato de Futebol ~ peteca e volei (praia)
de Campo (intermunicipal) Quadra publica
Quadras de
esportes — Distritos
2
Serro Secretaria Municipal de Escolinhas de Futebol Praca de esportes Serro Ténis Clube
Educagdo, Esportes e Torneio Regional de Campo de futebol ~ (apoio integral da
Lazer Futsal Quadra Prefeitura)
— Divis&o de Esportes e Torneios Esportivos dos  poliesportiva Intermunicpal
Lazer Jogos da Quaresma Empresas
Jogos Escolares de Minas
Jogos do Interior
Turmalina Departamento de Campeonatos de Futebol Estadio NAO
Educacéo, Cultura e de Campo — interbairros Quadras (2)
Recreacéo. Copa AVCANAS (selecéo Ginasio

da cidade)

Torneios de Handbol e
Futsal

Rua de Lazer

Campeonato Mineiro de
Motocross (apoio)

poliesportivo
(em construgéo)

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracéo: Fundag&o Jo&o Pinheiro (FJP)

Nota: PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. SEDESE - Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social e Esportes.
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Registra-se o esfor¢co dos municipios em desenvolver politicas locais e regionais de
incentivo ao esporte, ao lazer e a integracdo social que induzem a agregacao de

pessoas e a participacdo da comunidade nos eventos.

Ressalta-se, dnda, a promocao de jogos regionais (Capelinha, Diamantina, Minas
Novas, Serro) e jogos escolares (Itamarandiba), campeonatos de praia (S&o Gongalo
do Rio Preto), rally do sertdo (Diamantina) e campeonato mineiro de motrocross

(Turmalina) como eventos esportivos que atraem turistas.

As caréncias na realizacdo da politica publica de esporte e lazer séo assim relatadas:
“necessidade de ampliar a construcdo de equipamentos de esporte e lazer.” —
Capelinha
“apoio e incentivo financeiro ao esporte no municipio, por parte do Governo do
Estado — jovens talentosos ndo tém oportunidade de expandir seus talentos
esportivos.” — Couto Magalhées
“necessidade de apoio a articulacdo regional das atividades esportivas pelos
orgaos estaduais e federais. Apoio as Leis de Incentivo Fiscal ao Esporte.” —
Diamantina
“Ginasio Poliesportivo custou R$400.000,00. Governo Federal apoiou com
R$90.000,00. Trabalham com, aproximadamente 1.200 atletas”.— Itamarandiba
“ampliacdo e construcao de equipamentos esportivos.” — Minas Novas
“nos municipios pequenos, como 0 Nnosso, as acgbes para o desenvolvimento
esportivo local sdo precarias, devido a falta de orcamento para tal. Ainda nao se

conta com apoio das instancias estadual e federal.” — Turmalina.

2.5.3 Politicas culturais e de apoio ao turismo

O QUADRO 2.55 mostra as politicas, as acbes, as articulagcbes e as estruturas

gerenciais e administrativas dos municipios em analise.
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QUADRO 2.55

Acdao politico-administrativa dos governos locais com relagéo as politicas culturais e de apoio ao turismo
nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais — 2003
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(Continua)
: ESTRUTURA POLITICASE EQUIPAMENTOS ARTICULACOES
MUNICIPIO | ORGANIZACIONAL | PROGRAMAS CULTURAIS CUSTORS | * E pARCERIAS
Capelinha Departamento de Festa do Casa da Cultura, 2.000,00 — Trabalho
Cultura e Turismo Capelinense Centro de Referéncia integrado —
Ausente Cultural, Artesanato. Prefeitura
Semana da Cultura Espaco para teatro — ACESITA
| Movimento Comeércio local
Cultural Ecoldgico — Municipios da
e Turistico regiao
(Intermunicipal) — Estado (IEPHA)
Couto de Departamento Projeto ICMS Sala na prefeitura NR — Prefeitura
Magalhdes de  Patrimonio Histérico, Cultural para exposi¢ao de — AMAJE
Minas Artistico e Cultural. Incentivo a artesanato (regional)
(Secretaria de preservacao de
Educacéo, Cultura, bens naturais e
Lazer, Esporte e histéricos
Turismo) Festa Coutense
Conselho Municipal de  Ausente
Patriménio Historico, Festa re|igiosa e de
Artistico e Cultural. folclore.
— representativo da
regiao
—acao educativa
Diamantina Secretaria Municipal de Programa Casa de Cultura 15.000,00 EMBRATUR
Cultura e Turismo Diamantina Cultural Casa do (Diamantina
Banda Mirim Artesanato (prédio da Cultural)
Cia. Municipal ~ secretaria) Prefeituras
de Dancas — N&o tem teatro e — Pouca
Folcléricas cinema integracéo
Fortalecimento — Carnaval: mais
do Turismo (em integracéo
implantagao) — Empresas
Feira Cultural do — UFMG

Mercado Velho

Projeto Carnaval

Circuito de
Diamantes
(intermunicipal)

Festival de
Inverno (UFMG)

— Faculdades de
Turismo JF, BH,
Goias (estagios)
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" ESTRUTURA POLITICASE EQUIPAMENTOS ARTICULACOES
MUNICIPIO | ORGANIZACIONAL | PROGRAMAS CULTURAIS CUSTORS | "&£ pARCERIAS
Felicio dos - — Festas Casa de Cultura - Nao
Santos — Rodeio Biblioteca Publica
Casa da Marujada
— folclore
Iltamarandiba  Departamento de Carnaval de Rua Cia. de Teatro Secretaria de
Patriménio e Cultura Festas religiosas Santa Isabel Estado da
Encontro de Projeto de Museu Cultura
Bandas e Casa da Cultura _Em geral:
Inventario e (encaminhado ao 12.000,00 NAO
Ministério da Cultura, ~ PO"ano
Tombamento de !
Bens 2002) _
Banda Musical
Minas Novas  Secretaria Municipal de — Projeto Vale Vida Casa da Cultura NI Municipio:
Cultura, Esporte, Lazer Cultural Educagéo, Agdo
e Turismo. — Esporte Solidario Social
Banco Real
Estado
S&o Gongalo  Diretoria de Cultura Festa da Casa de Cultura 6.000,00 N&o
do Rio Preto Marujada Loja de Artesanato ano
Festas religiosas
. Lual na Beira do
Rio
Serro Secretaria de Cultura, Apoio a Cultura Sala do Turista Secretaria de

Turismo e Meio
Ambiente.

- banda e grupo
de seresta

Apoio ao
Turismo
- Centro de
Informagao — Sala
do Turista

Cultura e
Turismo
- tombamentos de
bens
- pesquisa sobre
turismo

Projeto
Artesanato

Exposicéo do
Circuito Diamantes
— BH. Multiminas

Polo Turistico de
Minas Gerais
(2002)

Levantamento
de acervo cultural

Projeto Cartéo
Postal — plantio de
arvores

Sinalizagéo
Turistica

Plano Diretor

Reforma das
Igrejas

Exposicoes e
feiras

Estado do
Desenvolvimento
Social
UNA-BH
Prefeitura
(Educacéo,
Saude,
Agricultura)
SEBRAE
Associacao
Comercial
Municipios do
Circuito dos
Diamantes
Instituto
Estrada Real

MULTIMINAS

Secretaria de
Estado de
Turismo

Fundacéo
Jodo Pinheiro

Ministério do
Turismo

CcvC
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: ESTRUTURA POLITICASE EQUIPAMENTOS ARTICULACOES
MUNICIPIO | ORGANIZACIONAL | PROGRAMAS CULTURAIS CUSTORS | £ pARCERIAS
Turmalina Departamento de . Circuito do . Centro Cultural de 800,00 . Prefeitura
Educacéo, Cultura e Turismo Turmalina (Transporte,
Recreacao. (Turmalina, Minas . Casa da Cultura obras Publicas,
Novas, Chapada do a4 do Sadde,
Norte e Berilo): em Artesanato Educacao)
estudo. . ici
- Grupos folcléricos Intermunicipal

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracéo: Fundag&o Jo&o Pinheiro (FJP)

Nota: NR — N&o Respondido. NI — N&o Informado. ACESITA — Agos Especiais Itabira. IEPHA — Instituto Estadual do
Patriménio Histérico e Artistico. AMAJE — Associagdo dos Municipios do Alto do Jequitinhonha. UFMG -
Universidade Federal de Minas Gerais. EMBRATUR — Empresa Brasileira de Turismo. JF — Juiz de Fora. BH —
Belo Horizonte. UNA — BH — Centro Universitario Unido de Negécios e Administragdo — Belo Horizonte. SEBRAE
— Servigo Brasileiro de Apoio Empresarial. MULTIMINAS — Orgdo estadual mineiro de apoio a feiras e
convencdes. CVC — Empresa de Turismo particular, nacional.

O QUADRO 2.55 revela, no conjunto dos municipios, a existéncia de programas e
projetos culturais de base local, com menos incidéncia de a¢des intermunicipais.

O programa “Circuito dos Diamantes” e as expressivas manifestacdes culturais
relatadas pelos municipios de Diamantina e do Serro sao consideradas como fatores

indutores para a consolidagdo de politicas culturais e do turismo regional.

Nessa Otica, situam-se também o programa “Diamantina Cultural” e o “Festival de
Inverno”, promovido pela Universidade Federal de Minas Gerais, ambos em
Diamantina.

E importante considerar, em relacdo as politicas e aos programas, a citagcdo do Serro
no que se refere ao Plano Diretor, que € elemento norteador para a gestao municipal,
no ambito de uma politica de desenvolvimento integrado. Essa manifestacdo pode ser
estendida para os demais municipios, no conjunto dos dados analisados.

As articulacbes e parcerias, com excecdo dos dois municipios em referéncia, refletem
as estruturas, politicas e programas existentes, cabendo considerar nessa analise as
reflexdes postas pelo municipio de Itamarandiba que:



140

...manifestou as dificuldades em formular e implementar politicas
culturais e de preservacdo do patrimdnio numa cidade quase sem
recursos e com poucas pessoas sensiveis ao valor e a importancia
das mesmas.

2.5.4 Institucionalizag&o do desenvolvimento e agdo social

As politicas de desenvolvimento, acdo e assisténcia social estdo sendo analisadas a
partir dos dados relativos a:
estrutura local, Conselhos Municipais e avaliagdo da municipalizagdo da
assisténcia social;

articulagbes e parcerias interinstitucionais e intergovernamentais.

Os QUADROS 2.56 e 2.57 e as consideracdes especificas evidenciam esses

aspectos:

QUADRO 2.56

Acdes de desenvolvimento social — Programas, atividades, existéncia de conselhos e avaliacdo da a¢éo
social municipalizada nos municipios selecionados do Pdlo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas

Gerais — 2003
(Continua)
MUNICIPIO/ PROGRAMA/ CONSELHOS AVALIACAO
ESTRUTURA ATIVIDADES : P ; MUNICIPALIZACAO
ORGANIZACIONAL Qual Sim Nao Funcionamento
Capelinha - PETI-Programa . Assisténcia X Necessidade de - Bons e maus
— Secretaria Municipal ~ Efradicagdo Social e Fundo capacitagdo resultados. Participagdo
de Assisténcia Social ~ 1rabalho Infantil - Bom s6 do municipio,
GF Repasse de RS praticamente.
Cesta Basica e 3.000,00 por més. g fo“;)fl‘e nc]“mens?oi
complementar N&o consta dotagéo f;“sapdg d?)tazzsoc alse
- GF -PM orgamentaria. orcamentaria
Agente Jovem . Direitos da X Bom. Maior Necessidr;ide de
Creches Crianca e do capacnagao e definicio de recursos,
Atengédo Idosos ~ Adolescente treinamento como existe para
Campanhas Educacéo e Saude.

Natal, Agasalho

Prevencéo de
Drogas

Projeto Lazer

Tutelar X O mesmo.
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(Continua)
MUNICIPIO/ CONSELHOS ~
PROGRAMA/ AVALIACAO
ESTRUTURA ATIVIDADES ~ 5 ; MUNICIPALIZACAO
ORGANIZACIONAL Qual Sim N&o Funcionamento
Couto de Magalhaes de Agente Jovem Assisténcia X Regularmente Esta se iniciando.
Minas LOAS se Social e Fundo
— Secretaria Municipal institucionalizando
de Saude e Promogéo
Social Direitos da X Em institucionalizag&o

Diamantina

— Secretaria Municipal
de Saude e Promogéo
Social

Felicio dos Santos
Depto. de Agéo
Social

Itamarandiba

— Departamento de
Desenvavimento

Social

Agente Jovem
PETI
Rodamoinho —
Pastoral da Crianga
Creches

Geracgédo de
Renda: Mées do PETI
(negociagao)

Aucxilios e ajudas

Agente Jovem

Atendimento ao
Publico

Reviséo do PPI

Juizado da
Infancia

Agente Jovem-GF
PETI-GF
Fome Zero-GF
Alimentagéao
Horta Comunitaria
- Projeto Fazenda
Capivari
— doagéo de casaréo
para asilo

Crianca e do
Adolescente

Tutelar

Assisténcia
Social e Fundo

Direitos da
Crianca e do
Adolescente

Tutelar

Assist. Social e
Fundo

Direitos da
Crianca e do
Adolescente

Tutelar

Assisténcia
Social e Fundo

Direito da
Crianca e do
Adolescente

Tutelar

Satisfatorio

Bom

— Recursos do PETl e
Agente Jovem.

Ativo.

Ativo.

Sem eficécia, por falta
de capacitagdo dos
Conselheiros

Dotagoes e
Orcamento PPA

Sem eficacia.

Com limitagdes.

Muito bom.

Bom

H4& cerca de 8 anos.

Mais recursos para
mais programas.

O Plano Municipal de
Assisténcia Social:
Em elaboragéo.
Necessidade de
melhoria no
desempenho.

Muito aquém. Néo
adianta municipalizar,
pois é grande a
dependéncia financeira
dos governos federais

Vé-se a questdo de
forma assistencialista, e
nao como direito.
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(Continua)
MUNICIPIO/ CONSELHOS ~
PROGRAMA/ AVALIACAO
ESTRUTURA ATIVIDADES ~ 5 ; MUNICIPALIZACAO
ORGANIZACIONAL Qual Sim Né&o Funcionamento
Minas Novas Vida, Vale Cultural Assisténcia X Reunides Descentralizagdo dos

— Secretaria de
Trabalho e Agéo Social

S&o Gongalo do Rio
Preto

— Divisdo de Acéo e
Assisténcia Social

Serro

— Secretaria Municipal
de Saude e Promocéao

Social

Agente Jovem
PETI
- Programa de
Moradia
Roda Moinho
Inicializacéo
Profissionalizante
Formagéo de
Educadores Sociais

Incentivo a
geragdo de Trabalho e
Renda

Creches

Cadastramento de
Carentes

Asilo de Idosos

Federagdo das
Associagdes
Comunitarias
Municipais / Fundo
Cristdo

Agente Jovem

Fome Zero

Beneficios de
prestacéo continuada

Creches e criancas
carentes

Social e Fundo

Direitos da
Crianca e do
Adolescente

Tutelar

Assisténcia
Social

Fundo

Direitos da
Crianga e do
Adolescente

Tutelar

Assisténcia
Social

Fundo

Direitos da
Crianca e do
Adolescente

Tutelar

sistematizadas

Acao Social do
Fundo

— Recursos proprios e
dotacdes

Favorecer a
entrada de recursos
para Programa Vida,
Vale Cultural (Banco
Real) R$
80.000,00/500
adolescentes/ano

Atuante

5 conselheiros

Boa. Articulacido
interinstitucional; falta

equipamentos

Regular

Né&o criado

N/R

Bem

Bom. Membros
atuantes.

N&o existe receita.

Em reestruturacéo.

Procura resolver
questdes.
Falta de recursos.

recursos e mais
autonomia; participagéo
em encontros, visitas,
seminarios e
conf eréncias.
Ajuda na promocao
da incluséo social.
Articulacéo.

Positiva, pois o
controle é maior.

Na&o foi viavel, pois
0s recursos deixaram de
ser repassados.
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(Concluséo)

MUNICIPIO/ CONSELHOS ~
PROGRAMA/ AVALIACAO
ESTRUTURA ATIVIDADES ~ 5 ; MUNICIPALIZACAO
ORGANIZACIONAL Qual Sim Né&o Funcionamento
Turmalina Assisténcia X Reunides mensais Mais rapidez na
— Secretaria Municipal Social liberag&o de recursos
de Desenvolvimento
Social Fundo X R$ 7.500,00 para
projetos sociais
Direitos da X Valioso
Crianca e do
Adolescente
Tutelar X Bom

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragao: Fundagao Jodo Pinheiro (FJP)
Nota: NR — N&o Respondido. GF — Governo Federal. PM — Prefeitura Municipal. LOAS - Lei de Organizacéo da Assisténcia Social.
PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. PPA — Plano e Programa de Agao.



QUADRO 2.57

Parcerias e relagfes locais, interinstitucionais e intergovernamentais na préatica da agdo social dos
municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais — 2003
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(Continua)
c GOVERNO INICIATIVA GOVERNO GOVERNO
MUNICIPIO LOCAL PRIVADA INTERMUNICIPAL | EcTADUAL |  FEDERAL
Capelinha Integragéo Parcerias N&o Convénio Convénio
Escolas
Estaduais
Couto de Iniciando Parcerias Nao SEDESE Iniciando
Magalhdes
de Minas
Diamantina  Educacéo, Pastoral Nao SEDESE SEDESE
Administragéo,
Obras
Felicio dos Clareza, Né&o AMAJE Convénios Acordo de
Santos integracéo Precariamente. Coop. Técnica
Busca de
Informacdes e troca
de experiéncias
Itamarandiba Saude, Banco Real Nao SEDESE Ministério
Agricultura, Seguranca
Educacéo Alimentar
Minas Novas Sadlde, CPCD - Turmalina CONSEA Ministérios
Educacéo, Centro Popular Berilo SEDESE Acdo Social e
Obr_as, de Cultura_e Chapada do Norte Sgguranga
Agricultura e Desenvolvimento Alimentar
Meio Ambiente, — Curvelo AMAJE
Cultura e Banco Real
Esporte Associacao de
Promogéo Divina
Providéncia — BH
Pastoral da
Crianca
Sao Gongalo Saude, Nao Nao SEDESE Somente
do Rio Preto Educacéo, certificacdo
Obras utilidade
publica de
creches
Serro NR Clube de Maes— Nao Dificuldades Dificuldades

SGRP

— Atendimento
meédico e
odontolbgico
Associacdes e
creches
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(Concluséo)
c GOVERNO INICIATIVA GOVERNO GOVERNO
MUNICIPIO LOCAL PRIVADA INTERMUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL
Turmalina Integragéo . Ceramicas . Minas Novas Projetos Projetos
Suzano Leme do Prado

— Recreagdo, auto-
estima, troca de
conhecimentos.

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracéo: Fundacgéao Jodo Pinheiro

Nota: NR — Ndo Respondido. SEDESE - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Esportes.
AMAJE — Associag¢do dos Municipios do Alto Jequitinhonha. CONSEA — Conselho de Seguranga
Alimentar. SGRP — S&o0 Gongalo do Rio Preto.

Os programas, projetos e atividades mostram as duas faces da acgdo social: a
assistencialista e a de desenvolvimento e promog¢éo das pessoas. Destaca-se, neste
segundo aspecto, o Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil (PETI), do Governo
Federal, em parceria com os municipios, em Capelinha, Diamantina, Itamarandiba,

Minas Novas e Turmalina, que projeta a realidade econémica e social da regiéo.

Ressalta-se a existéncia dos Conselhos de Assisténcia Social, dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, bem como do Conselho Tutelar, nos nove municipios, como
indutores de ac¢des de promoc¢ao da cidadania, mesmo no quadro de dificuldades em

que se apresentam.

E significativa a reflexdo de ltamarandiba, diante das decisbes governamentais, a
cerca da municipalizacdo da assisténcia social do aporte de recursos: “muito aquém;
nao adianta municipalizar com dependéncia financeira dos governos federais. Vé-se a
questao de forma assistencialista e ndo como direito”.

No Serro, considera-se que 0s recursos deixaram de ser repassados.

Para Capelinha, “ha bons e maus resultados; a participacdo €, praticamente, do
municipio; ha um volume de problemas sociais e falta de dotacédo orcamentéria, sendo
necessario definir agdes, como as existentes para Educacéo e Saude”.

Diamantina, Minas Novas, Sdo Goncalo do Rio Preto e Turmalina manifestaram-se

favoravelmente ao processo de municipalizagao.

E fragil a relacdo intermunicipal, excetuando-se Minas Novas e Turmalina. Nesse
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aspecto, cabe realcar o papel da Associacdo dos Municipios do Alto Jequitinhonha
(AMAJE), citada pelas prefeituras de Felicio dos Santos e Minas Novas, que marca
sua presenca em outras politicas publicas municipais como agente catalizador e de
integracdo de acdes comuns entre municipios.

No nivel estadual, destaca-se a interacdo com a Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social. Na area federal, a participagdo ndo € muito consistente.

E de se verificar que, no conjunto das politicas pablicas municipais, a escassez de
recursos proprios ou transferidos, tanto para custeio quanto para investimento, reflete,
de maneira significativa, em area critica para o desenvolvimento municipal, como € a

area de promocéo e inclusao social.

2.5.5 Infra-estrutura de abastecimento alimentar nos municipios

A institucionalizagdo da politica de abastecimento alimentar nos municipios foi
avaliada considerando se o0 municipio implementa programas de abastecimento
alimentar e se dispbe de abatedouro, feiras e mercados funcionando conforme as
normas da vigilancia sanitaria (QUADRO 2.58).

Todos o0s municipios estudados apresentam deficiéncias na infra-estrutura de
abastecimento alimentar, demandando investimentos em instala¢des fisicas —como

construcdo de abatedouros — e na vigilancia sanitaria.



147

FUNDACAO JOAOP INHEIRO

Governo de Minas Gerais

QUADRO 2.58

Infra-estrutura de abastecimento alimentar nos municipios selecionados do Pdélo Turistico do Vale do
Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO IMPLEMENTA DISPONIBILIDADE DE DISPONIBILIDADE DE
PROGRAMA DE ABATEDOURO FEIRAS E MERCADOS
ABASTECIMENTO
ALIMENTAR
Capelinha Distribui¢&o de cesta Nao tem. Todos os sabados, no
bésica, programa Fome mercado municipal, ndo
Zero. cumprindo as normas da
vigilancia sanitaria.
Couto de Magalhaes de Nao Néo tem. Ha feira-livre, ndo
Minas cumprindo as normas da
vigilancia sanitéria.
Diamantina Nao Nao tem. Dispde de mercado
municipal. N&o respondido
sobre normas da vigilancia
sanitaria.
Felicio dos Santos O programa Fome Zero Nao tem. Feira-livre na praga central
estd comegando. aos sabados, ndo
cumprindo normas da
vigilancia sanitéria.
Itamarandiba Néo N&o tem. DispGe de mercado

Minas Novas

S&o Gongalo do Rio Preto

Serro

Turmalina

Distribui¢éo de cesta
basica, programa Fome
Zero.

Doacéo de cestas basicas
para familias carentes.

Nao

Distribuigao de cesta
bésica, programa Fome
Zero.

Dispde de abatedouro
publico, que ndo cumpre
com as normas da
vigilancia sanitaria.

N&o tem abatedouro.

N&o tem abatedouro.

Disp&e de abatedouro
privado, que ndo cumpre
normas da vigilancia
sanitaria.

municipal, ndo cumprindo
normas da vigilancia
sanitaria.

Sim, com o mercado
funcionando todos os dias e
feiras -livres nos fins de
semana cumprindo normas
da vigilancia sanitaria, com
fiscalizagdo diéria.

Sim, mas ndo cumprem
normas da vigilancia
sanitaria.

Ha feira-livre na praca
principal, funcionando de
sexta-feira a domingo,
cumprindo razoavelmente
as normas da vigilancia
sanitaria.

Ha feira-livre e mercado,
mas nao cumprem as
normas da vigilancia
sanitaria.

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracgéo: Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP)
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Em Capelinha, as feiras aos sabados reinem aproximadamente 2.500 produtores
locais, expondo seus produtos, inclusive artesanatos. A prefeitura realiza fiscalizagéo
no mercado, mas relacionada com a limpeza do local, e ndo com 0s produtos

comercializados.

Minas Novas e Itamarandiba dispdem de projetos para a constru¢do de abatedouro,
mas néo dispdem de recursos para sua execucdo. Em Turmalina, o ndo cumprimento
das normas da vigilancia sanitaria é atribuido a pouca fiscalizacdo por parte da

administragdo municipal.

2.6 Desenvolvimento econdmico e do turismo

Para compreensdo do processo de desenvolvimento econémico e de turismo dos

municipios em analise, consideram-se:

diagnostico dos principais programas, projetos e atividades de apoio, em execucao
e implementagdo; o0s processos de institucionalizagdo dos Conselhos de
Desenvolvimento Econémico e do Turismo; as articulagdes internas, intermunicipais
e intergovernamentais; as parcerias com a sociedade civil; os convénios e contratos

com 6rgaos e entidades estaduais e federais.

levantamento do potencial de investimentos; capacitagdo da mao de obra;

inventario das necessidades e caréncias.

a) Principais programas, projetos e atividades de apoio em execucdo e
implementacéo.

Ao verificar as indicagdes dos principais programas, projetos e atividades de apoio ao
desenvolvimento econdmico e do turismo desenvolvido nos municipios, constata-se
que: cinco deles ndo apresentam investimentos importantes; Capelinha, Diamantina e
Minas Novas nao desenvolvem nenhuma politica; e Turmalina indicou o Programa de

Agricultura Familiar, que se encontra suspenso no momento.
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Couto de Magalhdes de Minas desenvolve trés programas, sendo dois com recursos
proprios, voltados para apoio e incentivo aos pequenos produtores rurais do municipio.
O outro programa conta com recursos do Ministério da Saude e é direcionado a
prevencéo e erradicacdo de doencas transmissiveis por animais e visa atender a toda
a populagéo.

Em Felicio dos Santos, esta em andamento, com recursos préprios, o “Projeto da
Cooperativa de Leite”, que inclui os produtores da regido. Em fase de negociacao,
ainda no setor priméario, ha o projeto “Concurso de Produtividade do Milho”,
desenvolvido com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e com
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER), faltando apenas a entrega de sementes para deslanchar. Na area de
educacdo, a prefeitura negocia com a TELEMIG CELULAR o inicio do "Projeto de

Desenvolvimento Educacional para Jovens”.

Couto de Magalh&es de Minas e Felicio dos Santos nédo repassaram dados sobre os
valores destinados aos programas e projetos em execucao.

Com recursos do tesouro municipal, totalizando R$250.000,00 anuais, Itamarandiba
implementou, a partir de 1997, seu programa agricola “Cidade Solidaria do Brasil a
Itamarandiba”, atendendo a 3.000 familias, compreendendo: preparo do solo, subsidio
e aquisicao de sementes, assisténcia técnica, transporte, eletrificacdo, viveiro e horta
comunitaria. O “Programa de Fossa Seca”, financiado pela Fundacdo Nacional de
Saude (FUNASA), atende a 80% da populacao do distrito de Contrato e adjacéncias.

A prefeitura do Serro investe R$1.300.000,00 no programa também financiado pela
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), pela empresa Luminar e pelo
Governo Federal no “Programa de Eletrificacdo Rural”, beneficiando 694 familias. O
valor total do programa foi financiado em 36 parcelas de
R$ 22.000,00 mensais. Existe uma demanda de 400 familias a serem atendidas. Ainda
na area rural, com recursos proprios totalizando R$ 10.000,00 anuais e atendendo a
225 familias, ha o “Projeto de Mecanizacdo da Agricultura” (milho e feijdo), que
incentiva o0 pequeno produtor rural a utlizar maquinas agricolas em seus

procedimentos, pagando apenas parte do nimero das horas trabalhadas. A parceria
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com a Cooperativa de Laticinios local possibilitou o investimento no “Programa de
Qualidade do Queijo”, que se encontra em reformulacéo, tem legislagdo propria e
beneficia 112 pequenos produtores de queijo artesanal. A implementacdo do programa
foi determinada pela denuncia do Movimento das Donas de Casa de Belo Horizonte
sobre a contaminagéo dos queijos do municipio. Atualmente, a cooperativa local esta
montando um laboratério para a realizacéo de exames com a finalidade de certificagdo
da qualidade do queijo, devido aos custos elevados cobrados pelos laboratorios
privados. O municipio esta recebendo, como doagéo de particular, uma fazenda de
600 hectares, sem destinacao definida. Existe a possibilidade de assentar as familias
gue vivem nos bairros periféricos e que vieram do meio rural.

Dos municipios que indicaram programas, projetos e atividades de apoio ao
desenvolvimento econdmico e do turismo, observou-se a participacdo da sociedade
local na discusséo realizada na Associacéo Rural e no Conselho de Desenvolvimento
Rural em Felicio dos Santos e no municipio do Serro, por intermédio da Cooperativa
de Laticinios e do Sindicato de Trabalhadores Rurais. As Associa¢cdes Comunitarias
Rurais do Serro participaram especificamente do projeto de “Mecanizacdo da
Agricultura”. Em Itamarandiba, a participagdo da sociedade local foi mais abrangente,
pois os programas em execugéao foram discutidos quando da elaboragéo do orgamento

participativo.

A maioria das acdes de apoio ao desenvolvimento econdmico apresentadas esta
voltada para as zonas rurais e para o setor primario da economia. Excetuando-se o
“Programa de Qualidade do Queijo”, desenvolvido no Serro, que pressupde uma
pequena inclusdo no setor secundario (fabricacdo do queijo) e no setor terciario
(exames laboratoriais para fins de qualidade), ndo existem outros programas ou

projetos permeando esses setores econémicos.

N&o foram apresentados programas, projetos e atividades de apoio integrado para o
desenvolvimento do turismo dos municipios isoladamente, nem para o conjunto dos

municipios da regido.

b) Processos de institucionalizacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Econémico e

do Turismo
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Para confirmar a precariedade das ac¢des direcionadas ao desenvolvimento econémico
e a inexisténcia de uma politica publica orientada para o turismo da regido, inclui-se a
seguir o (QUADRO 2.59), que detalha a existéncia e a forma de organizacéo e
funcionamento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Econémico e do
Turismo.

Dos nove municipios pesquisados, Couto de Magalhdes de Minas, Minas Novas e

Turmalina ndo tém Conselhos em funcionamento.

Dos cinco conselhos em funcionamento, dois tém cunho consultivo: ltamarandiba e

S&o Goncalo do Rio Preto; e dois tém cunho deliberativo: Felicio dos Santos e Serro.

O Conselho Municipal de Turismo de Diamantina € hibrido, apresentando carater tanto
consultivo como deliberativo. No momento, ele ndo conta com representante da
prefeitura, esté inativo, sem funcéo definida e incapaz de implementar o turismo no
municipio. Os conselheiros representam a sociedade, entidades e Orgdos locais e
estaduais, incluindo o Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, a Policia
militar, o Corpo de Bombeiros, a Associacdo Comercial local, a Camara de Dirigentes
Lojistas e empresarios. Em 27 de dezembro de 2001, foi sancionada a Lei n. 2.730
criando o Conselho Municipal de Desenvolvimento de Diamantina.

QUADRO 2.59

Institucionalizacédo dos conselhos de desenvolvimento econdémico ou do turismo nos municipios
selecionados do Pdlo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
OU DO TURISMO

MUNICIPIO Existéncia Avaliagdo do funcionamento
Natureza
Sim Néo
Capelinha NR NR NR NR
Couto de Magalhaes de Minas X
Diamantina X Deliberativo/Consultivo Sem Atividade
Felicio dos Santos X Deliberativo Atuante
Itamarandiba X Consultivo Bom
Minas Novas X
Séo Gongalo do Rio Preto X Consultivo Bons resultados
Serro X Deliberativo Bom
Turmalina X

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundagdo Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota: NR = N&o Respondido
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O Conselho do municipio de Felicio dos Santos, cuja denominacdo é Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural, foi considerado atuante e consciente de seu
papel, apesar da existéncia de restricdo financeira, inibidora de seu funcionamento. O
Comité Gestor do Circuito do Diamante lidera a organizacédo de a¢des conjuntas para
o desenvolvimento do turismo na regido, Unica iniciativa de projeto integrado orientado
para o turismo. Acredita-se que a partir dos trabalhos desenvolvidos pelo Comité o

municipio de Felicio dos Santos amplie nas a¢fes integradas do Comité.

Em Itamarandiba, o funcionamento do Conselho Municipal é considerado bom, por
levantar os problemas, encaminha-los e realizar gestbes perante a Administracéo
municipal para soluciona-los. Em relagdo a composicdo do Conselho, s6 foi informado
gue é presidido pelo diretor da Cooperativa dos Produtores Rurais (COOPRI).

Em S&o Gongalo do Rio Preto, o Conselho de Turismo e do Patrimonio Cultural e
Artistico da cidade tem apresentado bons resultados. E composto por seis membros
efetivos e seis suplentes, e presidido pelo diretor do Parque Estadual do Rio Preto. Os
demais membros sdo da comunidade local e da prefeitura municipal.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural do Serro tem entre seus
conselheiros um representante do Banco do Nordeste do Brasil, um do Banco do
Brasil S.A., um da Cooperativa de Laticinios, um da EMATER, dois da prefeitura e sete
da Associagdo de Economia Familiar. Apesar de ter tido avaliagéo positiva, faz-se uma
ressalva: o bom funcionamento do Conselho Municipal esta vinculado aos repasses de
recursos a fundo perdido do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural.

A natureza, composi¢cdo e avaliacdo do funcionamento dos Conselhos Municipais
existentes permitem concluir que ndo existem politicas publicas, isoladas ou
integradas direcionadas ao desenvolvimento do turismo da regido. Até na
denominagédo dos Conselhos verifica-se uma preocupacgéo acentuada e orientada para
a zona rural dos municipios. Nos casos em que o Conselho € voltado para o
atendimento ao turismo, a situacéo € insatisfatéria. Como exemplo dessa deficiéncia,
basta se ater ao Conselho Municipal de Turismo de Diamantina, que, apesar de
apresentar uma composicdo mais abrangente, encontra-se sem atividade, sendo

incapaz, nesse momento, de incrementar o turismo no municipio.
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c) Articulagbes internas, intermunicipais, intergovernamentais, parcerias com a
sociedade civil, convénios e contratos com 6rgéaos e entidades de desenvolvimento
econdmico e do turismo estaduais e federais (QUADRO 2.60).

Articulagdes internas

As articulagbes internas sdo desenvolvidas em seis dos municipios da amostra. S&o
Gongalo do Rio Preto respondeu negativamente. N&o existem articulages internas em
relacdo a programas e projetos integrados. As articulacbes, quando existem,
acontecem de maneira pontual, sendo orientadas para a manutencdo da infra-
estrutura urbana, como no caso de Itamarandiba, envolvendo as areas de obras,
transporte e agricultura (manutencdo do mercado municipal), infra-estrutura (pontes e
estradas) e utilizagdo de maquinas, tratores e implementos agricolas. Em Capelinha,
Minas Novas e Turmalina, ocorrem apenas reunides entre secretarias ou
departamentos. Em Felicio dos Santos, considera-se impossivel a articulacdo entre as
secretarias da Educacgéo e da Saude. As articulagbes mais comuns acontecem entre
as secretarias de Transporte e Obras, Transporte e Educacgéo e Transporte e Saude.
No Serro, existe alguma articulagéo, liderada pela Secretaria de Turismo, por ocasiao
da Festa do Queijo.

Articulac@es intermunicipais

Quanto as articulagbes externas e parcerias entre 0s proprios municipios, apenas
guatro responderam afirmativamente. As articulagbes intermunicipais ocorrem em
Minas Novas, apenas em atividades esporadicas, como na exposi¢cao de artesanato.
Itamarandiba procura efetivar parcerias com a Associacdo dos Municipios do Alto
Jequitinhonha e convénios com a Mesoregido para Desenvolvimento Territorial e com
a EMBRAPA, que inclui 22 municipios, sem especificar 0 programa ou o projeto
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desenvolvido. O Unico projeto integrado orientado para a area de desenvolvimento
econdmico é o “Projeto Queijo do Serro”, desenvolvido no Serro, que abrange oito
municipios: Santo Antbnio, Serra Azul de Minas, Rio Vermelho, Materlandia,
Sabinopolis, Dom Joaquim, Conceicdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas.
Capelinha ndo desenvolve programa ou projeto especifico em conjunto com o0s
municipios da regido, mas afirma haver articulacdo com os demais municipios, por ser

uma cidade pdlo.

QUADRO 2.60

Articulagdes internas, intergovernamentais, parcerias da politica de desenvolvimento econémico e de
turismo nos municipios selecionados do Poélo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais — 2003

ARTICULACOES ARTICULACOES EXTERNAS / PARCERIAS
INTERNAS
MUNICIPIO Outros c')rg_élos e Intermunicipais Estado Unido Empresas{ _
secretarias sociedade civil
Capelinha Sim Sim NR Nao N&o
Couto de Magalhaes NR N&o Sim Nao N&o
de Minas
Diamantina NR NR Sim NR NR
Felicio dos Santos Sim Néao Sim Sim Sim
Itamarandiba Sim Sim Sim Sim N&o
Minas Novas Sim Sim Sim Nao Sim
Sdo Gongalo do Rio N&o N&o Sim N&o N&o
Preto
Serro Sim Sim Sim Sim Sim
Turmalina Sim Néao Sim Nao N&o

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundag&o Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota: NR = Nao Respondido

d) Articulagbes intergovernamentais e manutencdo de convénios e contratos com

orgéaos e entidades de desenvolvimento econdmico ou de turismo estaduais

Excetuando Capelinha, os demais municipios se articulam e mantém convénios e
contratos com 6rgdos e entidades de desenvolvimento econémico estaduais. A maior
parceira tem sido a EMATER, pois oito dos nove municipios desenvolvem programas
e projetos ou mantém convénios ou contratos com esta empresa. Serro, Minas Novas,

Felicio dos Santos, Itamarandiba e Turmalina apenas citam a existéncia de convénio,
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sem esclarecer qualquer programa ou projeto especifico. Em Sao Gongalo do Rio
Preto e Couto de Magalhdes de Minas, o trabalho realizado visa atender os pequenos
produtores rurais, sendo que no primeiro o trabalho envolve assisténcia técnica e
social. Em Couto de Magalhdes de Minas, a EMATER desenvolve o “Programa de
Erradicagéo de Doencgas de Animais” e o “Programa de Incentivo ao Produtor Rural”.
Em Diamantina, a EMATER faz vistoria nas hortas e emite certificados de qualificagéo

de produtos.

O relacionamento e a manutenc¢do de convénios ou contratos com o Instituto Estadual
de Florestas (IEF) acontecem em apenas trés municipios, sendo que Turmalina
apenas aponta sua existéncia. Em Diamantina (convénio ndo oficializado), o IEF
assessora a prefeitura na preservagdo do meio ambiente. Em Itamarandiba, o
convénio serve aos programas de reflorestamento.

O Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) esta presente em trés municipios da regido,
sendo que Minas Novas e Itamarandiba apontam unicamente a existéncia do

convénio. No Serro, o IMA faz a fiscalizacdo da qualidade dos queijos ali produzidos.

Itamarandiba mantém articulacbes com a Empresa de Pesquisa Agropecuéria de
Minas Gerais (EPAMIG), sediada em Patrocinio, visando ao desenvolvimento da
cultura do café no municipio, ja que a empresa domina essa tecnologia.

As duas unicas mencdes ao desenvolvimento do turismo consistiram, a primeira, na
informacéo colhida em Diamantina de que a TURMINAS estd comecando a atuar no
“Circuito do Diamante” e, na segunda, de que em Sao Goncalo do Rio Preto a
EMATER presta assisténcia técnica aos artesaos.

e) Articulacdes intergovernamentais e manutencdo de convénios e contratos com
orgéaos e entidades de desenvolvimento econdmico ou de turismo federais

Todas as articulagbes intergovernamentais realizadas com o6rgdos e entidades
federais referem-se apenas ao desenvolvimento econbémico, e ndo ao
desenvolvimento do turismo. Dos nove municipios, somente trés indicam essas
articulacdes. A articulacdo em Felicio dos Santos esta relacionada ao financiamento
dos produtores locais, por intermédio do Banco do Nordeste do Brasil. Diamantina
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mantém articulagdo com a EMBRAPA para levantamento sobre terras. Serro, em
conjunto com o Instituto Nacional de Reforma Agraria, desenvolve o “Projeto Casulo”,
uma modalidade descentralizada de assentamento destinada a exploracao
agropecuaria.

f) Articulagdes com empresas ou outras entidades da sociedade civil em projetos de

desenvolvimento econdmico ou de turismo

Do total de nove municipios, cinco ndo mantém qualquer articulagdo com empresas e
outras entidades da sociedade civil: Capelinha, Couto de Magalhdes de Minas,

Itamarandiba, Sdo Goncalo do Rio Preto e Turmalina.

Minas Novas mantém parcerias com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) e com o Servico Brasileiro de Apoio a Micros e Pequenas Empresas
(SEBRAE) para a aplicacao de cursos de capacitacao.

Quanto as articulagdes com empresas, foram feitos 0os seguintes comentarios, que
dificultam a aproximacdo. Em S&o Gongalo do Rio Preto, quase ndo ha empresas; as
gue existem ndo tem recursos”. Em Minas Novas, faltam recursos locais e articulacdes

politicas; o0 municipio é distante dos grandes centros”.

Felipe dos Santos estd propondo a TELEMIG CELULAR um projeto de cursos
profissionalizantes para adolescentes.

O Serro apresenta as articulagbes mais representativas com entidades da sociedade
civil, mantendo duas parcerias com organiza¢cdes ndo governamentais estrangeiras: a
ONG Fundacéo de Renovacéo da Terra (FERTIL), de origem francesa, que é parceira
no “Programa de Qualidade do Queijo”, e outra ONG, de origem ltaliana, que

desenvolve trabalhos de ajuda aos pequenos produtores.
g) Potencial para o desenvolvimento de empreendimentos econémicos ou turisticos

O potencial de desenvolvimento de empreendimentos econémicos dos municipios do
Alto do Vale do Jequitinhonha concentra-se no setor primario da economia. Conforme
levantamento realizado (QUADRO 2.61), foram indicadas apenas duas atividades com

potencial no setor secundario: agroindustria e industria moveleira. Nao foram indicados
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quaisquer empreendimentos orientados para o0 crescimento do setor terciario da
economia, contrastando com a necessidade do incremento do desenvolvimento da
atividade comercial e do setor de servigos para que o turismo possa realmente ser
considerado fator de progresso da regido. A Unica atividade integrada de
desenvolvimento econémico indicada diz respeito a certificacdo da producdo de café,

iniciativa em parceria com Capelinha.

QUADRO 2.61

Potencial para o desenvolvimento de empreendimentos econdmicos ou turisticos dos municipios
selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO POTENCIAL POTENCIAL TURISTICO
ECONOMICO
Capelinha Agroindustria — Cachoeiras — Rio Itamarandiba Estancias — Folclore

hortifrutigranjeiros — Festas

Couto de Magalhédes Garimpo Turismo em Geral
de Minas
Diamantina NR Patriménio Histérico, Cultural e Natural

Felicio dos Santos

Iltamarandiba

Agricultura em geral

Agricultura em geral

Festas — Aguas Quentes

Parque Estadual — Cachoeiras

Minas Novas Agricultura familiar Patrimdnio Cultural e Historico — Festas
sustentavel —
Cooperativas

Sédo Gongalo do Rio NR Turismo Ecol6gico

Preto

Serro NR Turismo Rural

Turmalina Artesanato — IndUstria Serras — Rio Araguai — Pontes — Porto — Reserva

biol6gica — Barragens — Mirante — Festas —
Festivais

moveleira — Agroinddstria

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundacao Jodo Pinheiro (FIP)
Nota: NR — N&o Respondido

O desenvolvimento de atividades de turismo desenvolvidas em conjunto com outros
municipios ocorrem em Felicio dos Santos e Sdo Gongalo do Rio Preto, que buscam a

integracdo com o “Circuito do Diamante”, composto por oito municipios, para o qual ja
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h& proposta de instalacdo de um comité gestor. Em Minas Novas, as atividades
desenvolvidas em conjunto compreendem os festivais de cultura, esportes em geral e
futebol em particular, motocross e cavalgadas, com participacdo das empresas locais
(convidadas) para colaborar na infra-estrutura dos eventos. No Serro, trabalha-se no
desenvolvimento do turismo rural, em parceria com Conceicdo do Mato Dentro e
Sabinépolis. Turmalina estuda a articulagdo de um circuito integrado com Minas

Novas, Chapada Gaucha e Berilo.

Detalhamento do potencial do desenvolvimento econdmico

Capelinha:
— Agroindustria: fabricacédo de cachaca, rapaduras e doces.

— Hortifrutigranjeiros: feira semanal (sabado), que vende produtos tipicos da regiéo.

Turmalina:
— Agroindustria: producao de mel, agucar mascavo e cachaca artesanal.

— Artesanato: argila e bordados.

Detalhamento do potencial do desenvolvimento do turismo

Capelinha:

— Cachoeiras: Arlindo (zona rural), da Luz, da Fumaca, da grota da Gangorra.
— Festas: religiosas da comunidade rural, do Divino e do Capelense ausente.

— Outros: praias do rio Itamarandiba (pontes velha e nova), ilha do rio Itamarandiba,
Estancia Vale Verde, comunidades artesanais rurais, grupos folcléricos, dancas e

comidas tipicas.
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ltamarandiba:

— Parque da Serra Negra (estadual) e diversas cachoeiras do parque e de

propriedades particulares.

Turmalina:

— Existe uma &rea de preservacdo ambiental, denominada Apa do rio Araguai, que
contém o seguinte potencial: serra do Gigante (esportes, rapel e escalada), Lapa do
Veado (piscinas rupestres e agua quente), rio Aracuai, Ponte Alta (acesso
pavimentado), Praido (considerado o melhor ponto turistico do rio Araguai, em fungéo
das belezas naturais do local e acesso — 7Km de estrada e 1,5Km de trilha com area
para a pratica de esportes radicais), Ponte do Quincas e Porto do Bigode (areas para
camping e pesca).

— Reserva: Biologica da Acaua.

— Barragens: da Dona, de Pneus e do Saco.

— Festas: populares, do Divino, do Trabalhador, do Rosario, e aniversario da cidade.
— Outros: Festival da Cancdo — FESTUR e Mirante do Cruzeiro.

h) Repercussao da implantacdo do programa “Fome Zero” nas atividades de turismo
e de desenvolvimento, e capacitacdo da méo-de-obra envolvida com o turismo.

O programa “Fome Zero” esta sendo implantado em todos os municipios da regido. O
processo de implantagcdo esta mais atrasado em Felicio dos Santos, onde as reunides
comecaram em agosto de 2003, e em Diamantina e Minas Novas, que estdo
selecionando as familias que serdo beneficiadas. A maioria dos municipios nao
percebe a repercussao do programa nas atividades de turismo e de desenvolvimento
econdmico da regido e avalia que a sua acado principal serd o repasse de recursos
para as familias carentes. Somente Diamantina tem previsdo de capacitar jovens
carentes no ensino de informatica, o que, a0 mesmo tempo, possibilitar4 a inclusdo

social dos jovens selecionados e atendera a uma demanda municipal.

Em relacdo ao investimento em treinamento de méao-de-obra orientada para a area de
turismo, cinco municipios realizaram treinamento. Capelinha, Couto de Magalhdes de
Minas, Felicio dos Santos e Turmalina ndo investiram nesse tipo de treinamento
(QUADRO 2.62).
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Em Diamantina, os treinamentos sdo realizados pela Associacdo Comercial, em
parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e com o
SEBRAE. Séo cursos de capacitacdo de turismo voltados para as areas de qualidade
no atendimento, geréncia hoteleira, atualizagdo técnica para garcons, gestdo e
recepcao de hotéis e técnicas de interpretacao de trilhas ecolégicas.

No Serro, os treinamentos séo realizados pela Associagdo Comercial, pelo Sindicato
Rural e pelos Sindicatos dos Trabalhadores. Minas Novas promove o “Programa
Agente Jovem”. Sdo Gongalo do Rio Preto, em parceria com a Faculdade de Filosofia

e Direito (FAFID) de Diamantina, mantém o curso técnico de turismo.

QUADRO 2.62

Situacao da implantac¢édo do programa Fome Zero e do investimento em treinamento de méo-de-obra para
a area do turismo nos municipios selecionados do P6lo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais

— 2003
p FOME ZERO TREINAMENTO MAO-DE-OBRA
MUNICIPIO
Sim Nao Sim Nao
Capelinha X X
Couto de Magalhaes de Minas X X
Diamantina X X
Felicio dos Santos X X
Itamarandiba X X
Minas Novas X X
Séo Gongalo do Rio Preto X X
Serro X X
Turmalina X X

Fonte: Prefeituras municipais
Elaboracao: Fundacgéo Joao Pinheiro (FJP)

Itamarandiba tem investido em treinamento mais direcionado para o desenvolvimento
econdmico. Por intermédio do BNB, do SENAC e do SEBRAE, o municipio vem
realizando treinamentos nas areas de artesanato, comércio, pequenas fabricas e

agroindustria.
i) Principais necessidades e caréncias

Alguns municipios listaram as principais necessidades e caréncias atuais. Diamantina

indica a construgdo do aeroporto como forma de atrair o turista de maior poder
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aquisitivo e de incentivar a economia do municipio. O monopdlio da ACESITA
ENERGETICA sobre a exploragdo da madeira no municipio de Itamarandiba deve ser
entendido como um obstaculo ao desenvolvimento da economia local, por impedir a
participacdo de outras empresas e pessoas. O término da exploracdo do carvao e a
extingdo do garimpo no municipio do Serro tornaram-se um problema sério para a
economia local, por ndo existirem atividades econOmicas alternativas que possam

gerar recursos e absorver a mao-de-obra remanescente das atividades extintas.

Em relacdo ao QUADRO 2.63, cumpre acrescentar alguns comentarios. Em primeiro
lugar, verifica-se que parte das necessidades e caréncias indicadas refere-se ao
atendimento das necessidades béasicas da populacdo, como a falta de agua tratada
em Felicio dos Santos, e parte esta relacionada a deficiéncia da infra-estrutura de
saneamento basico e energia elétrica, recuperacdo e conservagdo de estradas de

acesso e vicinais.

Os municipios estudados do Alto do Jequitinhonha ndo oferecem, atualmente, as
condi¢bes necessérias para o desenvolvimento de turismo de qualidade. A pobreza
esta presente, e a preocupacdo maior dos gestores municipais é atender, em primeiro
lugar, as necessidades bésicas da populacdo. A base econdmica esta centrada no
setor primario da economia, e o desemprego é grande. "O turismo ndo € visto como
alvo no desenvolvimento de programas e acgbes”. Foi a frase ouvida durante a

aplicacdo dos questionarios.
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QUADRO 2.63

Principais necessidades e caréncias — apontadas pelas areas de desenvolvimento econdmico nos
municipios selecionados do Poélo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO

NECESSIDADES E CARENCIAS MUNICIPAIS

Capelinha

Couto de Magalhédes de Minas

Diamantina

Felicio dos Santos

ltamarandiba

Minas Novas
Sao Gongalo do Rio Preto

Serro

Turmalina

Educacao: faculdades e recuperacgao das escolas municipais. Obras e
Saneamento: recuperacgao do cérrego Aredo, da rede pluvial, da rede de
esgoto, energia elétrica, extensdo da rede elétrica, pavimentacao e
melhoria das estradas municipais e vicinais. Saude: policlinica

NR

Obras/Saneamento: infra-estrutura de saneamento, pavimentacéo e
sinalizagdo. Educacédo: capacitagao para o turismo. Informatizacao.
Construcéo de aeroporto.

Obras e Saneamento: estrada de acesso e agua tratada. Treinamento para
reciclagem de lixo.

Repensar o monopdlio da Acesita Energética sobre a exploracao da
madeira.

NR
NR

Obras: estradas de acesso. Pensar em alternativas para combater o
desemprego advindo da extin¢éo do garimpo e da exploragéo do carvao.

NR

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboragéo: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)

Nota: NR = Nao Respondido

Os problemas sdo comuns aos municipios, mas as articulagdes entre eles sao timidas

e descontinuas. As relagbes com outros entes federados sao frageis e, na maioria das

vezes, ndo apresentam resultados relevantes. A participacdo da sociedade civil é

incipiente, especialmente no caso das empresas locais.

N&o existem programas, projetos e atividades de apoio integrados em implantagéo

para o desenvolvimento do turismo na regido. A referéncia mais relevante € quanto ao

“Circuito do Diamante”, que se encontra em processo de discussao.

Para que os municipios estudados do Alto do Jequitinhonha possam constituir um

circuito de turismo, nos moldes preconizados pelo “Plano Nacional de Turismo”, sera
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imprescindivel a aplicacdo de “recursos significativos” que eliminem os gargalos
existentes na infra-estrutura local, especialmente no que se refere as estradas de
acesso a regido. Da mesma forma, € necessario promover um macigo investimento na
capacitacdo tanto da mao-de-obra local, envolvendo os servidores publicos
municipais, visando a uma gestdo mais eficaz da Administracdo publica, como da
mao-de-obra privada, orientada a atender a possivel demanda das atividades de

servico.






165

FUNDACAO JOAOP INHEIRO

Governo de Minas Gerais

3 SINTESE DOS ASPECTOS ANALITICOS E DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL
DOS MUNICIPIOS

Os parametros da visdo analitica dos dados se referem as capacidades de:
administracao e financgas;
implementacéo de politicas publicas locais; e

integracao intersetorial na gestéo da exploracéo das atividades turisticas.

Esta secdo, a partir desses parametros, trata da construgcdo de categorias de
capacidade institucional, levando em conta a énfase na politica de turismo diante das
situacdes do universo dos municipios estudados, que apresentaram como situacdes
comuns: baixo potencial de arrecadacdo de receitas proprias, e tendéncia de
apresentarem os mesmos padrdes de politicas de educacéo, saude, esportes e obras

publicas (ver TABELA 3.1), mais institucionalizadas que as demais politicas.

by

Na avaliacdo da capacidade dos municipios estudados relativa a administracdo e
finangas, consideraram-se: a situagdo do quadro dos servidores; a solugcdo para a
previdéncia; e a capacidade de arrecadacdo de receitas proprias e de gestdo dos
recursos publicos, com a existéncia ou ndo de mecanismos de participacdo da

sociedade civil na operacionaliza¢io dos instrumentos orcamentarios.™

Com relacdo ao quadro de pessoal, avaliaram-se: a quantidade, a composicao e a
gualificacéo dos servidores efetivos e contratados por prazo determinado. Atribuiu-se o
conceito de melhor capacidade institucional aos municipios que detinham a maior
parte do quadro constituido por servidores efetivos e de formacgéo profissional com
maior nivel de escolaridade. A avaliacdo das situacdes de previdéncia se justifica
como parametro pela possibilidade de o comprometimento de recursos do tesouro
municipal com esses beneficios prejudicar a implementacao de politicas publicas.

A participagdo da populagdo na operacionalizacdo dos instrumentos argamentarios foi incorporada
como parédmetro por constituir requisito legal constante da Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de
2001, que institui o Estatuto das Cidades.
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A avaliacédo da capacidade de arrecadacéo de receitas proprias considerou aspectos
relativos a eficiéncia na arrecadacdo, mas relativizando essa eficiéncia com o baixo

potencial de arrecadacéo.

A avaliacdo da capacidade institucional para a implementacdo das politicas publicas
locais considerou as classificacdes e categorias que avaliaram as politicas setoriais na
Secao 2, mas identificando as situa¢cdes em cada municipio.

Na avaliacdo da capacidade relativa a integracao intersetorial na gestao da politica de
turismo, ** foram considerados como principais aspectos estruturantes e qualitativos &
infra-estrutura e as condicbes sanitdrias e sociais, com repercussées no
desenvolvimento do turismo:
politica urbana, com preocupacdo com possiveis repercussées em ocupacdes
desordenadas, a partir de investimentos na infra-estrutura de turismo;
politica de saneamento — abastecimento de agua, esgotamento sanitario e limpeza
e destino final do lixo —, com a preocupacdo com a ndo contaminacdo de lugares
turisticos;
politica de saude, com preocupag¢do com as atividades de turismo, principalmente
nas areas de saude coletiva e, em especial, a vigilancia sanitaria;
politica de educacéo; e
politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, como acéo preventiva

de riscos sociais provenientes do desenvolvimento do turismo.

Esses aspectos permitiram classificar os municipios pesquisados em: municipios de
baixa capacidade institucional e municipios de média capacidade em termos de
suporte ao desenvolvimento do turismo e suas possiveis repercussfes nas realidades
econdmicas e sociais locais, tendo como critério:
baixa capacidade institucional — municipios que dispdem da maior parte do quadro
de pessoal com contrato de prazo determinado, que ndo resolveram a situagéo de

previdéncia, que arrecadam todos os tributos municipais, mas ndo mantém as

2 Em principio, todas as politicas ptblicas tém interfaces com o desenvolvimento do turismo. A intengéo
neste item foi eleger as principais, visando a uma categoriza¢do dos municipios.
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bases de célculo atualizadas e cuja sociedade civii ndo participa da
operacionalizacdo dos instrumentos orcamentarios; e

média capacidade institucional — municipios que dispdem da maior parte do quadro
de pessoal com servidores efetivos, que resolveram a situagéo de previdéncia, que
arrecadam todos os tributos municipais, apesar de ndo manterem as bases de
calculo atualizadas, e cuja sociedade civil participa ou ndo da operacionalizacéo

dos instrumentos orgcamentarios.

Entre os municipios estudados, Capelinha, Diamantina e Minas Novas apresentaram
configuracdo de baixa capacidade institucional, enquanto os demais foram
categorizados como de média capacidade institucional (TAB. 3.1). Levando-se ainda,
em conta a ndo implantacdo do Estatuto das Cidades nos municipios estudados,
ressalta-se a necessidade de promover investimentos estruturantes, sob pena de
ocorrerem efeitos perversos, tendo-se o enfoque apenas setorial de uma politica de
desenvolvimento do turismo. O que se sugere é a contextualizacdo de uma politica de
turismo num projeto e processo de elaboracéo de planos diretores, acompanhados de

projetos de adequag®es institucionais dos municipios.

TABELA3.1

Capacidade institucional dos municipiosselecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas

Gerais — 2003

CAPACIDADE
MUNICIPIO Baixa Média

Capelinha X
Couto de Magalhaes de Minas X
Diamantina X
Felicio dos Santos X
Itamarandiba X
Minas Novas X
Sé&o Gongalo do Rio Preto X
Serro X
Turmalina X

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragéo: Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP)

Na politica de administracdo, Diamantina, Capelinha e Minas Novas agregam como

fatores que podem comprometer a institucionalizagdo de politicas publicas o fato de
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manterem a maior parte do quadro de servidores com contratos por prazo

determinado™ e a situacéo de n&do solucéo das situacdes de previdéncia. Diamantina

tem um sistema de previdéncia proprio, mas sua sustentabilidade merece avaliacdo

até pelo fato de a maior parte dos servidores em situacao de contrato determinado

comprometer a base de arrecadacdo (QUADRO 3.1).

QUADRO 3.1

Capacidade institucional em administracdo dos municipios selecionados do Pdélo Turistico do Vale do
Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

MUNICIPIO POLITICA DE ADMINISTRAGAO
Maior parte do Maior parte do Disponibilidade de servidores do Solucéo de
quadro de quadro de quadro efetivo com formag&o em previdéncia
servidores servidores 3° grau incompleto ou completo municipal
efetivos contratados por | na implementacdo da maior parte
prazo das politicas locais
determinado

Capelinha Nao Sim Nao Tesouro Municipal
Couto de Magalhaes de Sim Nao NR INSS
Minas
Diamantina Nao Sim NR Sistema Préprio
Felicio dos Santos Sim N&o NR INSS
Itamarandiba Sim N&o Sim Sistema Proprio e
Minas Novas Nao Sim Sim Tesouro Municipal
Sé&o Gongalo do Rio Sim N&o Néo INSS
Preto
Serro Sim Nao Sim INSS
Turmalina Sim N&o Sim Sistema Proprio

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota: NR= N&o Respondido. INSS= Instituto Nacional de Seguridade Social

Os municipios estudados apresentam certa homogeneidade na capacidade

institucional de gestéo das finangas municipais, embora se distingam quando se refere

a participacdo da sociedade civil nessa gestdo. Couto de Magalhdes de Minas e Sdo

Gongalo do Rio Preto tém abertura para a participacéo e Itamarandiba institucionalizou

0 or¢camento participativo (QUADRO 3.2).

3 A maior parte dos municipios teve dificuldades em disponibilizar os perfis do quadro de pessoal, dado
gue pode representar uma tendéncia a baixa capacidade institucional.
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QUADRO 3.2

Capacidade institucional em gestéo de finang¢as nos municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do
Jequitinhonha — Minas Gerais — 2003

FINANCAS MUNICIPAIS
MUNICIPIO Arrecada todos Utiliza bases de Realiza o A sociedade civil
os tributos calculos de todos | acompanhamento participa da
municipais? os tributos do VAF? operacionalizagéo dos
atualizadas? instrumentos
orgamentarios?
Capelinha Sim Néo Sim N&o
Couto de Magalhaes de Minas Sim Néo Sim Sim
Diamantina Sim Nao Sim NR
Felicio dos Santos Sim Nao Sim Nao
Itamarandiba Sim Nao Sim Sim
Minas Novas Sim Néo Sim Nao
S&o Gongalo do Rio Preto Sim Nao Sim Sim
Serro Sim Nao Sim NR
Turmalina Sim Nao Sim Nao

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundag&o Jo&o Pinheiro (FJP)
Nota: VAF= Valor Adicionado Fiscal. NR= Nao Respondido.

Na implementacdo das politicas publicas locais, as situagfes sdo homogéneas entre
0S municipios, apresentando baixa e média institucionalizacdo, com distingdes nas
politicas de preservacdo ambiental (QUADRO 3.3), Capelinha, Diamantina,
Itamarandiba, Minas Novas, Serro e Turmalina apresentam situacbes de

institucionalizacéo regulares.

QUADRO 3.3

Capacidade institucional para a implementacéo das politicas publicas locais de planejamento urbano e
infra-estrutura de obras e servigos, politicas de saneamento, preserva¢do ambiental e meio ambiente nos
municipios selecionados do Pélo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais — 2003

INSTITUCIONALIZAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS LOCAIS

MUNICIPIO Politica Obras Transportes | Saneamento | Preservacdo Salde
Urbana Publicas Publicos Ambiental

Capelinha Baixa Média Média Baixa Média Média
Couto de Magalhdes de Baixa Média Média Baixa Baixa Média
Minas
Diamantina Baixa Média Média Baixa Média Média
Felicio dos Santos Baixa Média Média Baixa Baixa Média
Itamarandiba Baixa Média Média Baixa Média Média
Minas Novas Baixa Média Média Baixa Média Média
Sé&o Gongalo do Rio Preto Baixa Média Média Baixa Baixa Média
Serro Baixa Média Média Baixa Média Média
Turmalina Baixa Média Média Baixa Média Média

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboragao: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP)
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Na politica de desenvolvimento social, Couto de Magalhdes de Minas, Felicio dos
Santos e S&o Gongalo do Rio Preto apresentam baixas capacidades institucionais,
gue sdo constantes em todos os municipios, no que se refere a infra-estrutura de
abastecimento alimentar. Na politica de desenvolvimento econdmico, hd média
capacidade institucional em Felicio dos Santos, Itamarandiba, Sdo Gongalo do Rio
Preto e Serro (QUADRO 3.4).

QUADRO 3.4

Capacidade institucional para a implementacédo das politicas publicas locais de desenvolvimento e
integracao social nos municipios selecionados do Pdlo Turistico do Vale do Jequitinhonha— Minas Gerais
— 2003

INSTITUCIONALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS LOCAIS

Educacé@o | Esportes | Culturae | Desenvolvimento | Infraestrutura | Desenvolvimento
MUNICIPIO e Lazer | Turismo Sacial de Econdmico
Abastecimento
Alimentar

Capelinha Média Média Média Média Baixa Baixa
Couto de Magalhaes de Média Média Média Baixa Baixa Baixa
Minas

Diamantina Média Média Média Média Baixa Baixa
Felicio dos Santos Média Média Média Baixa Baixa Média
Itamarandiba Média Média Média Média Baixa Média
Minas Novas Média Média Média Média Baixa Baixa
Sé&o Gongalo do Rio Preto Média Média Média Baixa Baixa Média
Serro Média Média Média Média Baixa Média
Turmalina Média Média Média Média Baixa Baixa

Fonte: Prefeituras Municipais
Elaboracéo: Fundagdo Jo&o Pinheiro (FJP)

A integracédo intersetorial na implementacao e gestéo da politica de turismo constitui o
principal investimento necessario a implementacdo dessa atividade na regido. Sao
situagbes comuns nos municipios, existéncia da atividade de vigilancia sanitaria nos
orgaos de saude e a ndo atuacdo dessa vigilancia com relacdo aos produtos locais
vendidos em feiras livres e mercados disciplinados pelos 6rgaos de servigos urbanos,
assim como a nao solugdo de sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario ou destino final do lixo, comprometendo o meio natural e ou distritos que
constituem atrages turisticas (QUADRO 3.5).
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Minas

Gerais

QUADRO 35

Capacidade institucional relativa a integracéo intersetorial na gestédo da politica de turismo nos municipios

171

MUNICIPIO

POLITICA
URBANA

POLITICAS DE
SANEAMENTO E
MEIO AMBIENTE

POLITICA DE
SAUDE

POLITICA DE
EDUCAGAO

POLITICA DE
DEFESA DOS
DIREITOS DA

CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Capelinha

Couto de
Magalhaes de
Minas

Diamantina

Felicio dos Santos

Iltamarandiba

Minas Novas
Sé&o Gongalo do

Rio Preto

Serro

Turmalina

NR

Existem projetos
mas demandam
investimentos

Nao

Vigilancia sanitaria
e combate a
endemias ndo
resolvidos.

Vigilancia sanitaria
e combate a
endemias ndo
resolvidos.

Vigilancia sanitaria
e combate a
endemias ndo
resolvidos.

Vigilancia sanitaria
e combate a
endemias ndo
resolvidos.

Vigilancia sanitaria
e combate a
endemias ndo
resolvidos.

Vigilancia sanitaria
ndo resolvida.
Vigilancia sanitaria
e combate a

endemias ndo
resolvidos.

Vigilancia sanitaria
e combate a
endemias ndo
resolvidos.

Vigilancia sanitaria
e combate a
endemias ndo
resolvidos.

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Fonte: Prefeituras Municipais

Elaboracgéo: Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP)
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4 PROJECAO DO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS
ESTUDADOS DO POLO TURISTICOS DO VALE DO JEQUITINHONHA, NA
PESPECTIVA DO PLANEJAMENTO PARA O TURISMO

O diagnostico acerca do desenvolvimento institucional da area de planejamento
estudada tem como meta no conjunto dos estudos feitos, identificar limitacdes
processos e diretrizes necessarias a institucionalizacdo de politicas municipais de

gestdo necessarias ao desenvolvimento integrado e sustentavel do turismo.

O levantamento de dados do diagnostico institucional, aliado as inferéncias analiticas
e aos quadros de indicadores dos municipios estudados mostram uma realidade de
baixa e média capacidade institucional frente as respostas requeridas de projetos
inovadores, com baixo fomento as parcerias, a geracao de recursos e a integracao
local e regional, tdo necessarios a alavancagem de processos de desenvolvimento
econdmico e social, a geracdo de emprego e de renda e, consequentemente, a
melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Para a superacao de entraves institucionais, o Plano de Acéo para o Desenvolvimento
Sustentavel do Turismo se alinha na perspectiva dos projetos inovadores.

Assim, ha que se voltar a compreensdo do desenvolvimento regional e local para se
verificar como estruturas e processos municipais de gestao estdo atuando em relagéo

a Area de Planejamento e, especialmente, & politica para o turismo.

Os dados do diagnéstico institucional apontam para uma realidade de fragilidade das
acoes, que se somam a falhas nos processos de integracdo, de racionalizacéo, de
economia e de eficacia de resultados e de custo-beneficio insatisfatorio frente as
demandas sociais.

As finangcas municipais sinalizam para uma linha de dependéncia dos recursos
transferidos, considerando-se que uma politica de institucionalizagcdo do Plano Diretor
e de instrumentos normativos de planejamento urbano e de politica tributaria possa
dar sustentacéo a processos de mudanca nessa area.
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Acresce-se a logica requerida para o perfil gerencial necessario a Area de
Planejamento e a gestdo de politicas publicas ressaltando-se, dentre elas, a de

turismo regional.

Y

A institucionalizacdo de quadros de carreira aliada a capacitacdo profissional

(D~

Q)

subsidio para a pratica da gestdo turistica regional, vinculada as parcerias e

integracao intersetorial.

Considera-se, portanto que a formulacdo de estratégias e estruturacdo do Plano de
Acao devem se sustentar na superacdo dos entraves apontados em diagnosticos, na
perspectiva da correcdo de rumos e na geracdo de politicas de mudanca e de

inovacao.

O desenvolvimento institucional advém dessa realidade, como aspecto que estrutura,
sustenta e condiciona o préprio desenvolvimento do turismo, a par com a

administracao intersetorial de politicas publicas.

Enfatiza-se assim que, para se obter resultados satisfatorios para as comunidades
locais e regionais, a acdo de desenvolvimento integrado é fator preponderante. Aliam-
se a essa perspectiva a parceria, o associativismo regional e a institucionalizacdo do
Plano Diretor Municipal.

Ainda como fatores estruturantes, o planejamento como processo de agédo, a
capacitacao de servidores e a estruturagéo de quadros profissionais interdisciplinares,

séo estratégias consolidadoras de mudanca institucional local e regional.

E de se relevar o papel hoje exercido, conforme apontado nas entrevistas feitas nas
prefeituras da area em estudo, da AMAJE — Associacdo Microrregional de Municipios
do Alto Jequitinhonha, como instancia politica e técnica que tem atuado no apoio a
capacidade institucional e de gestdo dos municipios e que, na consolidacdo e
ampliacéo de sua acao regional, venha a se tornar agente catalisador na implantagéo

de politicas de desenvolvimento do turismo.

A politica regional de turismo tem sido fragil, como apontam os dados das diferentes
pesquisas e, aliado ao papel da AMAJE, a criacao de instancias de interacdo setorial e
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interintitucional torna-se também fator de aglutinacdo e de participacdo social,
necessario a superacao de entraves e a busca de solucdes eficazes e efetivas.

Projeta-se, pois que a gestdo de uma pratica de turismo regional, que consolide
politicas e estratégias, em acdes aglutinadoras e participativas.

Assim, consideram-se dois outros papeis: aquele do empresariado local, como
representante da sociedade, nas agfes de investimento, de incremento das politicas
de geracdo de emprego, de renda, de projetos de industrializagéo, de comercializagdo

de matérias primas e de produtos locais e regionais.

Torna-se relevante consolidar o papel do Conselho de Turismo do Pdlo Turistico do
Vale do Jequitinhonha, institucionalizando-se o Plano de Acéo, o acompanhamento e
a avaliagdo das politicas de desenvolvimento do turismo sustentavel regional, como
indutores das politicas de geragéo de emprego e de renda e da elevacdo da qualidade

de vida da populagéo local.
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ANEXO

Questionario
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Projeto PRODETUR: Capacidade institucional dos municipios selecionados do

Po6lo Turistico do Vale do Jequitinhonha — Roteiro de entrevista para as

administracdes municipais

PROJETO PRODETUR: Capacidade Institucional dos Municipios

Roteiro de Entrevista para as Administracdes Municipais

PREFEITURA MUNICIPAL DE

A. Entrevista com o chefe de gabinete ou secretario de Desenvolvimento Econdmico

(Turismo) ou de Educacgéo e Cultura (Turismo)

Orgéo:
Entrevistado:
Cargo:

Data:

1. Quais sdo os principais programas, projetos e atividades de apoio ao desenvolvimento

econdmico e ao turismo implementados pelo municipio (ou secretaria)?

PROGRAMA/ VALOR
PROJETO/ATIVIDADE
DE APOIO

FONTE DE
FINANCIAMENTO

POPULACAO
BENEFICIADA

SITUACAO
ATUAL

2. Na definicao desses programas, houve alguma participacdo da sociedade local (empresas,

associacdes de classe, sindicatos ou trabalhadores)?
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3. O municipio tem organizado algum Conselho de Desenvolvimento Econémico e do
Turismo?

() Nao

() Sim. Natureza do Conselho: () deliberativo ( ) consultivo.

Composicéao do Conselho:

Avaliagdo do funcionamento do Conselho:

4, Como ocorrem as articulacdes entre (ou com as demais) secretarias (programas e projetos

integrados)?

5. O municipio (ou a secretaria) tem efetivado parcerias com empresas ou outras entidades
em projetos de desenvolvimento econdémico ou de turismo?
() N&o. Por qué?

() Sim. Quais sdo os parceiros, em quais projetos e qual o valor da participagdo?

6. O municipio (ou a secretaria) mantém alguma articulagdo com outros municipios em
projetos ou atividades de desenvolvimento econémico e turismo?

() N&o. Por qué?

() Sim. Quais sdo as atividades e projetos, com quais municipios e quais sdo os valores e

fontes de financiamento?

7. Em que areas ha um maior potencial ou maior necessidade para o desenvolvimento de
empreendimentos econdmicos ou turisticos?

E em conjunto com outros municipios?

8. Como os municipios se articulam em nivel regional para a promo¢do do desenvolvimento
econdmico e do turismo?
Existem propostas regionais de acfes conjuntas?

As empresas da regido estao envolvidas neste processo?

9. Existem no municipio convénios e contratos com érgdos e entidades de desenvolvimento
econdmico e do turismo estaduais (EMATER, TURMINAS, etc.)?

10. O municipio tem canal com instituicbes que financiam fundos de fomento ao
desenvolvimento econémico e ao turismo?
( ) Néo

() Sim (especificar):
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11. Como o municipio se articula com os Orgaos e entidades de apoio ao desenvolvimento
econdmico e ao turismo federais? Especificar os convénios e contratos:

O “Fome Zero” esta em implanta¢do no municipio?

() Néo

() Sim. Esta prevista alguma atuacao que tenha repercussées nas atividades de turismo e de

desenvolvimento econdmico no municipio?

12. O municipio tem investido no treinamento da méo de obra envolvida nas atividades de
turismo?
( )Nao

() Sim. Quais foram as fontes de financiamento e quais foram os treinamentos?

13. Outras observacoes:

B. Entrevista com o secretdrio municipal de Planejamento ou de Obras Publicas ou

6rgédo equivalente

Orgéo:
Entrevistado:
Cargo:

Data:

1. O municipio disp6e de Plano Diretor?
() Néo
() Sim. Foi aprovado pela Lei n. de / /

2. O municipio discutiu a implantagdo do Estatuto das Cidades?
( ) Nao
( )Sim.

3. O 6rgao colegiado de politica urbana esta implantado?
( ) Néo

() Sim. Como avalia seu funcionamento?
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4., O municipio dispde de legislacao urbanistica prépria?

LEGISLACAO URBANISTICA EXISTENCIA LEI

Nao Sim NUmero Data da
Aprovagao

Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo
Lei de Perimetro Urbano

Lei de Parcelamento

Cédigo de Obras

Cddigo de Posturas

5. Quais séo as ac¢des de controle urbanistico regularmente implementadas pelo municipio?
a) Aprovacao de projetos e de obras particulares ( )N&o ( ) Sim

b) Concesséao de licenca de localizacdo e funcionamento ( ) N&o ( ) Sim

c¢) Fiscalizacdo de obras e posturas

() Nao

() Sim. Qual é o quadro de fiscais da Prefeitura?

Eles s&o concursados?
() Sim, todos.

() Sim, alguns.

( )Néo

6. Em que areas ha necessidade de diretrizes e regulamentacdo do planejamento fisico-
territorial?
) Na area de loteamentos.

) Na area de uso do solo.

(

(

() Na area de meio ambiente.

() Na éarea de estrutura viaria.

() Na area da politica habitacional.
(

) Outra. Especificar:

7. Que prejuizos para o seu municipio tem trazido a inexisténcia destas diretrizes e dessa

regulamentacao?

8. Seu municipio dispbe de plantas cadastrais atualizadas?
() Néo

( ) Sim. Em que escala?
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9. Como est4 organizado o Cadastro Técnico Municipal?

a) Estéa atualizado? ( ) Sim () Nao

b) E informatizado? ( ) Sim () N&o

c) E utilizado no planejamento e gest&o urbana? ( ) Sim () Nao
d) E utilizado como recurso para tributagédo? () Sim () N&o

e) Outro. Especificar:

10. Quais sdo os principais problemas de carater urbanistico e quais sao as acles

implementadas pelo municipio para soluciona-los?

11. Observacdes:

C. Entrevista com o secretario municipal de Administracdo ou dirigente de d4rgéo

equivalente

Orgéo:
Entrevistado:
Cargo:

Data:

1. Qual é a atual organizacdo administrativa da prefeitura?

() O municipio tem Lei de Organizagcao Administrativa. Especificar: Lei n. de / /

Quais sdo as unidades que ndo estdo implantadas?:........ccccooiiiiiiiiiiii s

Quais sdo as unidades que estdo implantadas mas ndo estdo previstas em lei?

() O municipio ndo tem uma Lei de Organizacdo Administrativa

Qual é a estrutura de funcionamento?

2. Quais séo os servigcos que sao terceirizados pela prefeitura?

() Limpeza publica. () Servigos técnicos de contabilidade.
() Obras publicas. () Cadastro técnico informatizado.
() Servicos técnicos de engenharia. () Emisséo de guia de IPTU.

() Servicos técnicos de direito. () Outros. Especificar:



3. O municipio tem plano de carreiras e vencimentos?

( )Nzo

() Sim. Qual é a lei que cria o plano de carreiras e vencimentos?

Observagoes:

4. Qual é a situacao funcional dos servidores da prefeitura?

a) Namero de ocupantes de cargos efetivos.

b) NUumero de ocupantes de funcédo publica.

¢) Numero de contratados por prazo determinado.

d) Outros. Quantificar e descrever.

5. Qual é o perfil do quadro de contratados por prazo determinado?

182

ESCOLARIDADE

NUMERO

ATIVIDADES

ORGAO DE LOTACAO

3° Grau
Completo
Incompleto

2° Grau
Completo
Incompleto

1° Grau
Completo
Incompleto

Nao teve acesso a
alfabetizacao

Observagoes:

6. Qual foi a data de realizagdo do ultimo concurso publico da prefeitura?....... S [.....

7. Qual é o regime juridico dos servidores? () estatutario ( ) celetista

Observacdes

8. Qual é a situacdo da previdéncia na administracdo municipal?

() ndo tem um sistema de previdéncia proprio

() tem um sistema de previdéncia préprio. Descrever:

() outro. Especificar:

9. Qual é a participacao percentual do gasto com inativos no total da folha de pagamento?
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10. Qual é o quadro de recursos humanos da prefeitura constituido por ocupantes de cargo

efetivo e funcdo publica?

Orgéo de Lotacéo (Secretaria) Escolaridade Total
S |2°G| 2°GI |[1°G| 1°Gl | SA

Nota: S: superior; 2° G: 2° grau completo; 2° Gl: 2° grau incompleto 1° G: 1° grau completo; 1°
Gl: 1° grau incompleto; SA: sem acesso a alfabetizacdo

Observacgoes:

11. Qual é o quadro de servidores municipais colocados a disposicdo de 6rgaos e entidades

estaduais (delegacias, juizado, EMATER, IEF, outros)

Orgao ou Entidade de Lotag&o Escolaridade Total
S |2°G| 2°GI [1°G| 1°Gl | SA

Nota: S: superior; 2° G: 2° grau completo; 2° Gl: 2° grau incompleto 1° G: 1° grau completo; 1°
Gl: 1° grau incompleto; SA: sem acesso a alfabetizagdo

Observagoes:
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12. Qual é o quadro de servidores estaduais colocados a disposi¢cdo do municipio (Saude,

Educacao, Outros)?

Orgéo de Lotacéo (Secretaria) Escolaridade Total
S |2°G| 2°GI |[1°G| 1°Gl | SA

Nota: S: superior; 2° G: 2° grau completo; 2° Gl: 2° grau incompleto 1° G: 1° grau completo; 1°
Gl: 1° grau incompleto; SA: sem acesso a alfabetizacdo

Observacgoes:

13. Como ocorrem 0s processos de aquisicdo de material e de contratagdo de obras e servigos
na prefeitura?

() Séo centralizados na Secretaria de Administracgéo.

() Sé&o centralizados na Secretaria de Administracdo, mas tém a participagdo das outras
secretarias interessadas.

() As secretarias que dispdem de fundos (Saude, Assisténcia Social) realizam suas compras
e contratacdes sem a participacao da Secretaria de Administracao.

() As secretarias que disp6em de fundos (Saulde, Assisténcia Social) realizam suas compras
e contratag@es através da Secretaria de Administragao.

() A Secretaria de Obras compra e contrata diretamente materiais, obras e servicos sem a
participacdo da Secretaria de Administracao.

() Outro. Especificar:

14. Qual é a modalidade de licitacdo mais usual na prefeitura?

() Aquisicdo de material de consumao.

() Aquisicao de material permanente.

() Contratacao de servigos de terceiros e de projetos de engenharia e de consultoria.

() Execugédo de obras.

(1) Dispensa (2) Inexigibilidade (3) Coleta de Precos (4) Convite (5)Tomada de Precos (6)
Concorréncia

Observacoes:
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15. O municipio tem organizado um almoxarifado de materiais?
( )Sim
() N&o. Como ocorre a guarda e distribui¢éo de materiais?

16. Como est4 o controle de bens patrimoniais na prefeitura?

() O registro e tombamento dos materiais permanentes esta atualizado.

() O registro e tombamento dos materiais permanentes ndo esta atualizado.
() O inventéario anual de patriménio é realizado regularmente.

() O inventéario anual de patrimdnio ndo é realizado regularmente.

Observacgoes:

17. A prefeitura dispde de equipamentos de informatica suficientes?
( )Sim
() N&o. Qual é a demanda atual?

18. Quais séo os procedimentos informatizados na prefeitura?
a) nas atividades meio:

b) nas atividades fim:

19. O municipio dispde de internet?
) Nao
) Sim.
) Prefeitura;

) Escolas;

(

(

(

() Empresas;
(

() Residéncias
(

) Outros. Especificar.
20. Tem provedor local ou paga interurbano pelo uso da internet?

21. Quais sdo os principais problemas da administragdo publica municipal e quais sdo as

acles implementadas pelo municipio para soluciona-los?

22. Observacoes
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D. Entrevista com o secretario municipal de Fazenda ou dirigente de 6rgédo equivalente

Orgéo:
Entrevistado:
Cargo:

Data:

1. Qual foi a data da dultima atualizacdo do Cédigo Tributario do Municipio?.....[...../1.......

Observacoes:

2. Como é o processo de arrecadacao do IPTU no municipio?

() As guias de arrecadagdo sdo encaminhadas aos proprietarios.

() Os proprietarios pegam a guia e pagam diretamente na Prefeitura.

() O tributo é arrecadado regularmente no inicio do exercicio fiscal.

() O tributo é arrecadado regularmente, podendo ser parcelado durante todo o exercicio
fiscal.

() O tributo ndo é arrecadado regularmente.

() Outros. Especificar:

3. Qual foi a data da ultima atualizacéo da planta de valores? / /

Qual foi o critério adotado?
() Os valores dos imoéveis foram corrigidos pelos indices de inflagéo.
() Os valores dos im6veis foram corrigidos conforme pesquisa de mercado.

() Outro. Especificar:

4. O municipio mantém planta de valores dos distritos? () Sim () Ndo

Observacdes

Como é o processo de arrecadacao do ISS no municipio?

) As guias de arrecadacao sdo encaminhadas aos prestadores de servigos.

5
(
() Os prestadores de servigos pegam a guia e pagam diretamente na Prefeitura.
() O tributo é arrecadado regularmente.

() O tributo ndo é arrecadado regularmente.

(

) Outros. Especificar:

6. O municipio mantém o cadastro de prestadores de servi¢cos atualizado?
( )Sim( )Néo

Observacoes:
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7. O municipio mantém cadastro de atividades econbémicas?
( )Nao

( )Sim.

Qual a data da Ultima atualizacdo? __ / /

Observagoes:

8. Como ocorre a arrecadacao do ITBI no Municipio?

() O célculo do tributo é realizado com base em valores de imdveis estimados pelo municipio.
() O célculo do tributo é realizado com base no valor declarado na escritura apresentada pelo
proprietério.

() Outro. Especificar:

9. Como é o processo de arrecadacgao da contribuicdo de melhoria no municipio?
() Nao arrecada a contribuicdo de melhoria.

() Arrecada a contribuicdo de melhoria nos seguintes casos:

10. Quais sé@o as principais taxas, tarifas e precos publicos cobrados regularmente pelo
municipio?

() Taxa de limpeza urbana (constitucionalidade questionada).

() Taxa de expediente.

() Taxa de iluminagédo publica.

( ) Tarifa de agua e esgoto.

() Outros. Especificar:

11. A cobrancga dessas taxas, tarifas e precos publicos também é realizada nos distritos?
( )Sim( )Néo

Observacoes:

12. Qual é o valor da divida ativa do municipio? R$

O que esse valor representa em termos de percentual da receita tributéria anual do municipio?
%

Existe acdo de cobranga regular da divida ativa?

() Néo

( )Sim.



Quais sdo os meios utilizados para a cobranca?

Quais sdo os resultados obtidos?
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13. Além de transferéncias intergovernamentais (FPM, ICMS) e receitas tributarias proprias, o

municipio tem outras fontes de receita? (Lei Robin Hood, outras)

(

() Sim. Quais sdo e o0 que representam percentualmente no total da receita anual?

) N&o

14. Qual é a repercussdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no municipio?

15. A Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei do Orgcamento Anual

sdo elaborados com a coordenacédo da Secretaria da Fazenda? () Sim () Néo

16. Como acontecem as elaboracdes desses instrumentos legais no municipio?

(
(
(
(
(
(

) Ha a participagdo das demais Secretarias.

) Nao ha a participacdo das demais Secretarias.

) H& a participacao da sociedade civil.

) Ndo hé& a participacdo da sociedade civil.

) Ha a participacédo do érgao colegiado de politica urbana.

) N&o hé a participacdo do 6rgéo colegiado de politica urbana.

Observacgoes:

17. Se tém a participacdo da sociedade civil ou desta por intermédio do 6rgdo colegiado de

politica urbana, descrever como ocorre:

18. A secretaria mantém alguma articulagdo com outros municipios para a solugdo de

problemas comuns?

(
(

) N&o
) Sim.

Quais sao os problemas comuns e com quais municipios?

19. Existe algum conflito fiscal com os municipios vizinhos (por exemplo, isencao fiscal para

atracdo de investimentos)?

(
(

) Nao
) Sim.
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Qual é o conflito?

Com quais municipios?

20. Existe alguma forma de subsidio em seu municipio para atividades econémicas e de
turismo?

() Nao.

() Sim. Qual?

21. A secretaria mantém articulacdes com 6rgaos e entidades estaduais (Secretaria de Estado
da Fazenda, outros)?

( ) Néo

( )Sim.

Com quais 6rgaos e entidades e qual o objeto?

22. A secretaria faz 0 acompanhamento do VAF?

() Néo

( )Sim.

Como é feito:

() Mediante empresa contratada para essa finalidade.
() Mediante pessoal da prépria prefeitura.

() Outros. Especificar:

23. Quais sao os resultados alcangados com o acompanhamento do VAF?

24. A secretaria mantém articulagées com érgéos e entidades federais?
() Néo
( )Sim

Com quais 6rgaos e entidades e qual o objeto?

25. O municipio tem organizado o 6rgao de controle interno?
( ) Néo

( )Sim

Qual é a denominagéo?

Qual é a composi¢do?

Qual é a subordinagéo?

26. Como avalia as articulacdes do 6rgdo de controle interno com os demais 6rgaos e

entidades do municipio?
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27. Como avalia as articulagdes do 6rgdo de controle interno com o Tribunal de Contas do

Estado?
28. Qual é a estrutura da fiscalizagéo tributaria e como funciona?

29. Outras observacgoes:

E. Entrevista com o secretario municipal de Obras Publicas ou dirigente de 6érgéao
equivalente

Orgéo:

Entrevistado:

Cargo:

Data:

1. Como ocorre a execugdo de obras publicas no municipio?

OBRAS PUBLICAS FORMA DE VALOR ORIGEM OBSERVACOES
EXECUCAO DO
RECURSO

Direta | Contratagcédo | 2002 | 2003
de terceiros

Construcao de obras
publicas

Manutencéo de vias
urbanas

Manutencgéo de
estradas vicinais

Manutencgéo dos
proprios municipais

Nota: Especificar a obra publica construida

2. Como ocorre a manutenc¢do das vias de acesso aos atrativos turisticos?

VIAS FORMA DE VALOR ORIGEM | OBSERVACOES
EXECUCAO DO
RECURSO

Direta | Contratagdo | 2002 | 2003
de terceiros

Estradas vicinais

Trilhas turisticas
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3. Qual é a situacdo atual das vias de acesso aos atrativos turisticos (especificar & vias,
quildmetros, necessidade de obras de arte, se existem projetos de investimento ou manutencéao

e o valor estimado dos projetos)?

4, Como a secretaria realiza a medicdo, fiscalizagdo e acompanhamento das obras
contratadas?

5. O municipio recorre a Associagdo Microrregional de Municipios para apoio na elaboragéo
de projetos e execucao de obras publicas?

( ) Nao

( )Sim

Qual é o nome da Associagao?

Qual é o apoio que recebe?

6. Recorrendo ou ndo, qual € a sua avaliagdo sobre a atuacdo da Associagdo Microrregional

com relacéo aos interesses do municipio:

7. Qual é a frota de veiculos e maquinas pesadas da prefeitura?
a) Numero total de veiculos:

b) NuUmero total de veiculos e maquinas pesadas:

8. Esta frota atende as necessidades dos servicos?
( )Sim

() N&o.

Qual é a necessidade de complementagéo?

Qual é o valor estimado?

Recorre a aluguel de veiculos?

9. A prefeitura realiza a manutencao regular da frota?
( ) Nao

( )Sim

Como ocorre?

Qual é o custo em 2002 e o atual?

10. Outras observacoes:
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F. Entrevista com o secretario municipal de Obras ou de Planejamento ou dirigente de

6rgao equivalente
Orgéo:
Entrevistado:
Cargo:

Data:

=

O municipio dispde de Plano Diretor?
) Nao

) Sim. Foi aprovado pela Lei n. de / /

—~

~ N

) Nao
) Sim.

~

—~ W

) Nao

) Sim. Como avalia seu funcionamento?

—~

4, O municipio dispde de legislacao urbanistica prépria?

O municipio discutiu a implantacdo do Estatuto das Cidades

O 6rgéo colegiado de politica urbana esta implantado?

LEGISLAGCAO URBANISTICA EXISTENCIA

LEI

N&ao Sim

Numero

Data da
Aprovacéao

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo

Lei de Perimetro Urbano

Lei de Parcelamento

Caédigo de Obras

Cdbdigo de Posturas

5. Quais sdo as acGes de controle urbanistico regularmente implementadas pelo municipio?

a) Aprovacdao de projetos e de obras particulares ( )N&o ( ) Sim

b) Concesséo de licenga de localizagdo e funcionamento ( ) N&o ( ) Sim

c) Fiscalizagdo de obras e posturas
( ) Néo

() Sim. Qual é o quadro de fiscais da prefeitura?
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Eles sdo concursados?
() Sim, todos.

() Sim, alguns.

() Nao

6. Em que areas ha necessidade de diretrizes e regulamentagdo do planejamento fisico-
territorial?

( ) Loteamentos.

() Uso do solo.

() Meio ambiente.

() Estrutura viaria.

() Politica habitacional.
() Outra. Especificar:

7. Que prejuizos para 0 seu municipio tem trazido a inexisténcia destas diretrizes e dessa

regulamentacéo?

8. Seu municipio dispde de plantas cadastrais atualizadas?
( ) Nao

( ) Sim. Em que escala?

9. Como esta organizado o Cadastro Técnico Municipal?

a) Estéa atualizado? ( ) Sim () Nao

b) E informatizado? ( ) Sim () N&o

c) E utilizado no planejamento e gest&o urbana? ( ) Sim () Nao
d) E utilizado como recurso para tributacdo ( ) Sim () Nao

e) Outro. Especificar:

10. Quais sdo o0s principais problemas de carater urbanistico e quais sado as acles

implementadas pelo municipio para solucion&-los?

11. Observacdes:
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G. Entrevista com o secretario municipal de Obras Publicas e/ou de Servicos Urbanos ou
dirigente de érgédo equivalente

Orgéo:

Entrevistado:

Cargo:

Data:

1. O municipio tem sistema de transporte coletivo intramunicipal?
( ) Néo

( )Sim

O sistema é:

() Proprio.

() Concesséo a terceiros.

() Permisséo a terceiros.
2. Qual é o sistema de definicdo de tarifas dos transportes coletivos?

3. Como ocorre a articulagdo do municipio com o DER no que se refere a gestdo

intermunicipal do transporte coletivo e da manutencao de estradas?

4, O municipio disp6e de Terminal Rodoviario?
() Nao.

( )Sim.

A administracdo do Terminal é:

() Propria.

() Concesséo a terceiros.

() Outro. Especificar:

5. Como avalia seu funcionamento (horérios, itinerarios) e as instalagfes fisicas (lanchonetes,

banheiros)?
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6. O municipio dispbe de aeroporto?
() Nao.

( )Sim

A administracao do aeroporto é:

() Propria.

() Concesséo a terceiros.

() Outro. Especificar:
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7. Como avalia seu funcionamento (horérios, itinerarios) e as instalagdes fisicas (lanchonetes,

banheiros)?

8. O aeroporto dispde de pousos comerciais?

() Nao
( )Sim.

Ocorrem problemas com esses pousos?

( ) Nao

() Sim. Especificar:

9. O municipio dispde de estacéo ferroviaria?

( )N&o

() Sim, é administrada por:

10. Como avalia seu funcionamento (horarios, itinerarios) e as instalacdes fisicas (lanchonetes,

banheiros)?

11. O municipio dispde de hidrovia?
( ) Nao

() Sim. E administrada por:

12. Como avalia o funcionamento do(s) porto(s) (horarios, itinerarios) e as instalacdes fisicas

(lanchonetes, banheiros)?

12.A. O municipio dispde de sistema de transporte por taxi? Qual é a frota atual?

13. O municipio ja efetuou a municipalizagdo do transito? ( ) Sim () Néo

14. A fiscalizagdo do transito municipal é realizada pela prefeitura, pela Policia Militar ou por

ambas?
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15. Qual é o sistema de abastecimento de dgua na sede do municipio?
() Administracao direta.

() Concessao a COPASA.

() Autarquia municipal (ex-FUNASA).

() Privatizado.

() Outro. Especificar:

16. A sede do municipio tem estacdo de tratamento da agua? ( ) Sim () Nao

17. Existem no sistema de abastecimento de agua:
() Mananciais superficiais.

() Pocos profundos.

() Pocos rasos.

() Pocos artesianos.

() Outro. Especificar:

18. Qual é a cobertura do sistema de abastecimento de dgua na sede?
O percentual da populagéo atendida é de.................... % Data:

O percentual de ligacdo hidrometrada é de % Data:

19. Qual é o critério tarifario?
Na sede:

Nos distritos:

20. Qual é o percentual da arrecadagédo em relagdo as despesas operacionais?
Na sede:

Nos distritos:

21. Qual é o sistema de abastecimento de agua nos distritos?

Nome do distritO:....ccceeeveeeviiiiiiiiciieeeee, Sistema: () Administracdo direta ( ) Concessao a
COPASA ( ) Autarquia municipal (ex-FUNASA) ( ) Privatizado ( ) Outro
(ESPECITICA)...cccci it ittt e A agua é tratada? ( ) Sim () Nao.
Cobertura:..........coevevevennnnn. %. Data: / /

A agua é procedente de:
() Mananciais superficiais. () Pocos artesianos.
() Pocos profundos. () Outro. Especificar:

() Pocos rasos.
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Nome do distritO:.....ccceeveeeiiiiiiiiiciieeeee, Sistema: () Administracdo direta ( ) Concessao a
COPASA ( ) Autarquia municipal (ex-FUNASA) ( ) Privatizado ( ) Outro
(ESPECITICAI)....cciii it e A 4gua é tratada? ( ) Sim () Nao.
Cobertura:......ccccooeeeeeeeeeans %. Data: / /

A &gua é procedente de:
() Mananciais superficiais.
() Pocos profundos.

() Pocos rasos.

() Pocos artesianos.

() Outro. Especificar:

Nome do diStritO:......coeeveeiiiiiiiiiiieieeee e, Sistema: () Administracdo direta ( ) Concessao a
COPASA ( ) Autarquia municipal (ex-FUNASA) ( ) Privatizado ( ) Outro
(ESPECITICAN)...cccee e A agua é tratada? ( ) Sim ( ) Nao.
Cobertura:.........cccceeeeeennn. %. Data: / /

A agua é procedente de:
() Mananciais superficiais.
() Pocos profundos.

() Pocos rasos.

() Pocos artesianos.

() Outro. Especificar:

Nome do distrito:.........ccceeeeeeeeriiiiiiiieeen, Sistema: () Administracdo direta ( ) Concessao a
COPASA ( ) Autarquia municipal (ex-FUNASA) ( ) Privatizado ( ) Outro
(ESPECITICAI) . uueeieie e A agua é tratada? () Sim ( ) N&o.
Cobertura:......cccccceeeevnenne %. Data: / /

A &gua é procedente de:
() Mananciais superficiais.
() Pocos profundos.

() Pocos rasos.

() Pocos artesianos.

() Outro. Especificar:
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Nome do distrito:........ccceevvieeeiiieiiiiiieeee, Sistema: () Administracdo direta ( ) Concessao a
COPASA ( ) Autarquia municipal (ex-FUNASA) ( ) Privatizado ( ) Outro
(ESPECITICAI)...veeeiiiiiiiiieeiee e A &gua é tratada? ( ) Sim () Nao.
Cobertura:.........ccoeeeveeeeees %. Data: / /

A &gua é procedente de:
() Mananciais superficiais.
() Pocos profundos.

() Pocos rasos.

() Pocos artesianos.

() Outro. Especificar:

22. Como é feito o suprimento de agua na zona rural?

23. O municipio desenvolveu algum programa de abastecimento de agua para a populagao
dispersa da zona rural?

( ) Nao

( )Sim

Data._ [/ |

Custos:

Fontes de financiamento:

Percentual da populacdo da zona rural atendida. %

24. Quais sdo os principais problemas ou necessidades do sistema de abastecimento de

agua?

H. Para os casos de sistemas de abastecimento de agua sob competéncia da
administracao direta ou autarquia municipal

Nome do érgao ou entidades:

Entrevistado:

Cargo:

Data:

1. Qual é o indice de qualidade da agua distribuida na sede e nos distritos (informar se a
agua é tratada dentro dos padrdes da ABNT, se é tratada e ainda ndo atende ao padrao, se

nao é tratada)?
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2. Na sede e em cada distrito, quais sdo os percentuais de:

Na sede:

— hidrometragéol/ligagéo: .......

— macromedigéo: .......... %
— perda medida: .......... %
— perda estimada: .......... %

Nos distritos:
Distrito de:

— hidrometracgéol/ligagéo: .......

— macromedicao: .......... %
— perda medida: .......... %
— perda estimada.: .......... %
Distrito de:

— hidrometracao/ligacéo: .......

— macromedicao: .......... %
— perda medida: ............ %
— perda estimada: .......... %
Distrito de:

— hidrometracaol/ligagéo: .......

— macromedicao: .......... %
— perda medida.: ............. %
— perda estimada: .......... %
Distrito de:

— hidrometragdol/ligagéo: .......

— macromedigéo: .......... %
— perda medida: ............ %
— perda estimada: .......... %
Distrito de:

— hidrometracgéaol/ligacéo: .......

— macromedicao: .......... %
— perda medida: ............. %

— perda estimada: .......... %

%

%

%

%

%

%
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3. Quais sdo as capacidades nominais de tratamento (m3/dia) e de reservacdo (m3) do

sistema de abastecimento de agua?

4. Quais sdo os tipos de captagdo e aducao do sistema de abastecimento de agua?

5. Especificar algumas informacdes sobre a ETA: caracteristicas fisicas e operacionais,

localizacédo, data de conclus&o da obra, capacidade e necessidade de ampliacéo.

6. Como é o sistema de esgotamento sanitario na sede do municipio?
() Administracéo direta () Concesséo a..................... () Autarquia municipal (ex- FUNASA)
privatizado ( ) Outros, especificar:

Cobertura da rede: ....... %. Data: / /

7. Existe estacdo de tratamento de esgoto?
( )Sim
( ) Néo

Qual é o destino dos residuos?

8. Qual é a situacdo do corpo d’agua receptor dos esgotos (poluicdo, trasbordamentos e

populac@es atingidas ou expostas a poluicédo)?

9. A prefeitura tem a planta da rede de esgoto da sede?
( )Sim

() Nao.

E dos distritos?

( )Sim

() Né&o.

Como é feita a manutenc¢édo da rede?

10. Qual é a situacao e capacidade das redes de esgoto/ estado de conservacao
( )Bom.

() Regular.

() Ruim.

Observagoes:

11. Qual é o critério tarifario?
Na sede:

Nos distritos:
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12. Qual é o percentual da arrecadacdo em relacdo as despesas operacionais?
Na sede:

Nos distritos:

13. E nos distritos, qual é o sistema de esgotamento sanitario?

Cobertura da rede................. %. Data: / /

Hé& estacdo de tratamento de esgoto?
( )Sim

() N&o. Qual o destino dos residuos?

Cobertura da rede................. %. Data: / /

Héa estacdo de tratamento de esgoto?
( ) Sim

() Nao. Qual é o destino dos residuos?

Cobertura da rede................. %. Data: / /

Ha estagdo de tratamento de esgoto?
( )Sim

() Nao. Qual o destino dos residuos?

Cobertura da rede................. %. Data: / /

Ha estacéo de tratamento de esgoto?
( )Sim

() Nao. Qual o destino dos residuos?
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Cobertura da rede................. %. Data: / /

Ha estagdo de tratamento de esgoto?
( )Sim

() Nao. Qual o destino dos residuos?

Cobertura da rede................. %. Data: / /

Ha estagdo de tratamento de esgoto?
( )Sim
() N&o. Qual o destino dos residuos?

14. Como é feito o0 esgotamento sanitario na zona rural?

15. O municipio desenvolveu algum programa de esgotamento sanitario para a populacéo
dispersa da zona rural?

( ) Néo

( )Sim.Data: [/ [

Custos:

Fontes de financiamento:

Percentual da populagéo da zona rural atendida: %

16. Quais sdo os principais problemas ou necessidades do sistema de esgotamento sanitario?

I. Para os casos de sistemas de esgotamento sanitario de competéncia da administracédo
direta ou autarquia municipal

Nome do 6rgéo ou entidades:

Entrevistado:

Cargo:

Data:

1. Quais sdo as caracteristicas do sistema de coleta, interceptores e emissarios existentes?
Na sede:

Nos distritos:
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2. Especificacdes sobre a ETE:

a) caracteristicas fisicas da obra:

b) caracteristicas operacionais da obra:
c) localizacao:

d) data da concluséo:

e) capacidade eficiéncia:

f) local de langamento:

g) caracteristicas do curso d'agua receptor:

3. Qual é o sistema de célculo e de cobranga da tarifa (ou taxa)?

4. Existem projetos de expansdo do sistema de esgotamento sanitario ou de instalacdo de
ETE no municipio?

() Néo

() Sim. Informar sobre:

a) caracteristicas gerais e operacionais da obra:

b) localizacéo:

c) populacdo a ser beneficiada:

d) valor do investimento:

e) fontes de financiamento:

f)  prazos:

5. Qual é o 6rgao responsavel pelos servicos de drenagem urbana no municipio?

6. Quais sdo os percentuais estimados de ruas servidas por sistema de drenagem pluvial
(redes de 0,60m a 1,20m)?
Na sede:

Nos distritos:

7. Quais sao as extensdes estimadas de canais existentes?
Na sede:

Nos distritos:
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8. Quais sado os problemas ocorrentes relativos a alagamentos relacionados as deficiéncias
dos problemas de drenagem pluvial nas vias?

Da sede, indicar:

localizagéo:

areas afetadas:

populag@es atingidas

Dos distritos, indicar:
localizacgéo:

areas afetadas:
populagdes atingidas:

Existem outras areas com alagamentos?

9. Quais sdo os problemas ocorrentes relativos a trasbordamento de cursos d’agua e quais?
Indicar:

Localizacéao:

Areas afetadas:

Populacdes atingidas:

Riscos para a saude da populacao:

10. Que outros problemas ocorrem no municipio (poluicdo, erosdes, etc....)?

11. Os lugares turisticos do municipio dispdem de agua tratada, de sistema de esgoto e de
coleta e destinacao final do lixo?
( )Sim

() N&o. Especificar as condi¢bes de saneamento:

12. Como ocorrem 0s servigcos de capina, varricdo e coleta de lixo?
Na sede:

Nos distritos:

13. Qual é o percentual estimado do lixo coletado na sede?............. %
14. A coleta de lixo na sede é:

( ) Diéria.

() Alternada 2 ou 3 vezes por semana.

( ) Esporadica, especificar:
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15. Qual é o custo operacional?

16. A taxa de limpeza urbana cobre a prestacéo de servigos?

17. Qual é o destino final do lixo produzido na sede?

a) Lixo a céu aberto ( ) Sim ( ) Nao

b) Aterrado () Sim ( ) Néo

c) Aterro sanitario ( ) Sim () Nao

d) Usina de reciclagem ou compostagem ( ) Sim () Nao

e) Outro. Especificar:

18. Qual é a situacao da coleta e do destino final do lixo nos distritos?

Nome do distrito:

a) % da coleta estimado:

b) Os servigcos de coleta ocorrem

— () Diariamente.

— () Dias alternados.

— () Coleta esporadica. Especificar:
c) O destino final do lixo é:

—Lixo a céu aberto () Sim ( ) Nao
— Aterrado () Sim ( ) Nao

— Aterro sanitario () Sim () Nao
— Usina de reciclagem ou compostagem
( )Sim( )Nao

— Outro. Especificar:

Nome do distrito:

a) % da coleta estimado:

b) Os servigcos de coleta ocorrem
— () Diariamente.

— () Dias alternados.

— () Coleta esporéadica. Especificar:
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¢) O destino final do lixo é:

—Lixo a céu aberto () Sim ( ) Nao

— Aterrado () Sim () Nao

— Aterro sanitario () Sim () Nado

— Usina de reciclagem ou compostagem
( )Sim( )Néo

— Outro. Especificar:

Nome do distrito:

a) % da coleta estimado:

b) Os servicos de coleta ocorrem:

— () Diariamente.

— () Dias alternados.

— () Coleta esporadica, especificar:
c) o destino final do lixo é:

— Lixo a céu aberto () Sim ( ) Néo
— Aterrado () Sim ( ) Nao

— Aterro sanitario () Sim () Nao
— Usina de reciclagem ou compostagem
( )Sim( )Nao

— QOutro. Especificar:

Nome do distrito:

a) % da coleta estimado:

b) os servigos de coleta ocorrem:

— () Diariamente.

— () Dias alternados.

— () Coleta esporéadica, especificar:
¢) O destino final do lixo é:

— Lixo a céu aberto () Sim ( ) Néo
— Aterrado( ) Sim () Nao

— Aterro sanitario () Sim () Nao
— Usina de reciclagem ou compostagem
( )Sim( )Nao

— Qutro. Especificar:
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Nome do distrito:

a) % da coleta estimado:

b) os servigos de coleta ocorrem

— () Diariamente.

—( ) Dias alternados.

—( ) Coleta esporéadica, especificar:
¢) O destino final do lixo é:

— Lixo a céu aberto () Sim ( ) Néo
— Aterrado () Sim ( ) Nao

— Aterro sanitario () Sim () Nao
— Usina de reciclagem ou compostagem
( )Sim( )Nao

— Outro. Especificar:

Nome do distrito:

a) % da coleta estimado:

b) Os servigcos de coleta ocorrem

— () Diariamente.

— () Dias alternados.

— () Coleta esporadica, especificar:
¢) O destino final do lixo é:

— Lixo a céu aberto () Sim ( ) Néo
— Aterrado( ) Sim () Nao

— Aterro sanitario () Sim () Nao
— Usina de reciclagem ou compostagem
( )Sim( )Nao

— QOutro. Especificar:

19. O municipio tem sistema de coleta de lixo seletiva?

( ) Néo

() Sim. Descrever:

20. Quais sdo os principais problemas de saneamento do municipio?

21. Quais sdo as acdes implementadas pela prefeitura para soluciona-los?
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22. O municipio tem organizado um sistema ou programa de abastecimento alimentar?
( )Néao

( )Sim

Descrever o sistema ou programa:

Especificar se envolve outros municipios:

23. O municipio dispde de abatedouro?
( ) Néo

( ) Sim:

() Publico.

() Privado.

() Cumpre as normas da vigilancia sanitaria;

() Nao cumpre as normas da vigilancia sanitaria.

Observagoes:

24. O municipio disp&e de feiras livres e mercado?
( ) Néo

() Sim. Especificar:

25. As feiras e mercados:
() Cumprem as normas da vigilancia sanitaria.
() Nao cumprem as normas da vigilancia sanitaria.

() Outro. Especificar:

26. Como ocorre a manutencao de parques e jardins?
( ) E regular na sede e nos distritos.
( ) E regular s6 na sede.

() Outro. Especificar:
27. Quais sdo os custos de manutencdo de parques e jardins?

28. Qual é a frota de veiculos e maquinas pesadas da prefeitura?
a) Numero total de veiculos:

b) Nimero total de veiculos e maquinas pesadas:

29. Esta frota atende as necessidades dos servigos?
( )Sim

() Ndo. Qual é a necessidade de complementacéo?
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30. A prefeitura realiza a manutencéao regular da frota? () Sim () Nao

31. Como ocorre a manutencédo da frota?

32. Quais séo os custos de manutencéo da frota?

33. Como ocorrem as articulagbes com as demais secretarias (programas e projetos
integrados)?

34. A secretaria tem efetivado parcerias com empresas ou outras entidades em projetos de
saneamento?
( ) Nao

() Sim. Quais sao os parceiros e em quais projetos?

35. A secretaria mantém alguma articulagdo com outros municipios para a solucdo de
problemas comuns?
() Nao

() Sim. Quais séo os problemas comuns e em quais municipios?

36. A secretaria mantém articulagdes com drgéos e entidades estaduais (IGAM, Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, COPASA, outros)?
( ) Nao

() Sim. Com quais 6rgéos e entidades e qual € o objeto?

37. Quais séo as articulagdes com a Associagdo Microrregional de municipios?
Em que setores?

Com que resultados?

38. A secretaria mantém articula¢des com 6rgéos e entidades federais (ex FUNASA, Ministério
do Meio Ambiente, outros)?
( )Néo

() Sim. Com quais 6rgédos e entidades e qual é o objeto?

39. Outras Observacdes:
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M. Entrevista com a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos ou de Meio Ambiente ou

dirigente de 6rgédo equivalente
Orgéo:

Entrevistado:

Cargo:

Data:

1. Quais sdo os principais problemas ambientais do municipio?

2. Quais sdo os programas e projetos de defesa do meio ambiente desenvolvidos pela

secretaria?

3. O municipio tem o CODEMA implantado?

( )Sim

Qual é a natureza do CODEMA?
() Deliberativo.

() Consultivo.

Qual é a composicao?

Como avalia seu funcionamento?
( ) Néo

Tem projeto de implantar?

( )Sim

() N&o. Por qué?

4. O municipio disp8e de legislacdo ambiental propria?

—~

) Nao

) Sim. Especificar:

—~

5. Como ocorrem as atividades de fiscalizacdo ambiental no municipio?

6. A secretaria tem quadro de fiscais concursados? () Sim ( ) Néo

7. Como ocorrem as articulagbes com demais secretarias (programas e projetos integrados)?

8. A secretaria tem efetivado parcerias com empresas ou outras entidades em projetos de

meio ambiente?
() Néo

() Sim. Quais sdo os parceiros e em quais projetos?
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9. Seu municipio apresenta problemas ambientais comuns com outros municipios?
( ) Néo

() Sim. Quais?

10. A secretaria mantém alguma articulagdo com outros municipios para a solugdo de
problemas ambientais comuns?
() Néo

() Sim. Em quais problemas comuns e com quais municipios?

11. Como os municipios se articulam em nivel regional para as questdes ambientais?
12. Existem propostas regionais de ac¢des conjuntas?

13. As empresas da regido estdo envolvidas neste processo?

14. Como o municipio se articula com os 6rgdos e entidades de meio ambiente estaduais

(Secretaria de Meio Ambiente, FEAM, IEF, IGAM) (convénios e contratos)?
15. Qual é a participa¢do do municipio no Sistema Estadual de Recursos Hidricos?

16. Qual é a participacdo do municipio e qual é a sua avaliagdo dos processos de criacdo do
Comité e da Agéncia de Bacias na regido (mobilizacdo da sociedade civil, relagcdo com o IGAM,

relagdo com 0s municipios que integram a bacia)?

17. Como o municipio se articula com 6rgados e entidades de meio ambiente federais

(Ministério do Meio Ambiente, IBAMA)? (convénios e contratos)

18. Outras observacoes:

N. Entrevista com a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes ou de Cultura
e Esportes ou dirigente de 6rgao equivalente (Politicas Culturais e de Apoio ao Turismo)
Orgéo:

Entrevistado:

Cargo:

Data:

1. Quais sao as atividades e programas de apoio a cultura e ao turismo desenvolvidos pela

prefeitura?
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2. O municipio mantém alguma instalagcdo/equipamento cultural (casa de cultura, artesanato,
teatro)?

() Nao

() Sim. Quais sado?

Qual é o custo de manutengéo?

3. Como ocorrem as articulagdes com demais secretarias (programas e projetos integrados)?

4. A secretaria tem efetivado parcerias com empresas ou outras entidades em projetos culturais
ou de apoio ao turismo?
( ) Néo

() Sim. Quais sao os parceiros e quais sao 0s projetos?

5. A secretaria mantém alguma articulagdo com outros municipios para o desenvolvimento de
atividades e eventos culturais ou turistico?
() N&o.

() Sim. Quais as atividades e com quais municipios?

6. Como os municipios se articulam em nivel regional para o desenvolvimento de atividades e

eventos culturais ou turisticos?

7. Existem propostas regionais de a¢des conjuntas?

8. As empresas da regido estao envolvidas neste processo?

9. Como o municipio se articula com os drgdos e entidades de cultura ou de apoio ao turismo
estaduais (Secretaria de Estado de Cultura, Fundagdo Clévis Salgado, TURMINAS, etc.)
(convénios e contratos)?

— Tipo de contrato ou convénio:

— Caracteristicas do contrato ou convénio:

— Valores dos contratos ou convénio?

10. Como o municipio se articula com os 6rgéos e entidades de cultura ou de turismo federais
(convénios e contratos)?

— Tipo de contrato ou convénio:

— Caracteristicas do contrato ou convénio:

— Valores dos contratos ou convénio?

11. Outras observacdes:
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O. Entrevista com a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes ou de Cultura
e Esportes ou dirigente de 6rgao equivalente (Politica de Esportes)

Orgéo:

Entrevistado:

Cargo:

Data:

1. Quais sédo as atividades e os programas de apoio ao esporte desenvolvidos pela

prefeitura?

2. O municipio dispde de instalag6es/equipamentos de esportes (pragcas de esportes, campos
de futebol, outros)?
() Nao

() Sim. Quais séo:

3. Como ocorrem as articulagbes com demais secretarias (programas e projetos integrados)?
— Tipo:
— Caracteristica:

— Valor:

4, A secretaria tem efetivado parcerias com empresas ou outras entidades em projetos
esportivos?.
() Nao

() Sim. Quais sdo os parceiros e em quais projetos?

5. A secretaria mantém alguma articulagdo com outros municipios para o desenvolvimento de
atividades e eventos esportivos?
( ) Nao

() Sim. Quais sao as atividades e com quais municipios?

6. Como os municipios se articulam em nivel regional para o desenvolvimento de atividades e

eventos esportivos?
7. Existem propostas regionais de acdes conjuntas?
8. As empresas da regido estdo envolvidas neste processo?

9. Existe algum evento esportivo que atraia o turismo para 0 municipio?
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10. Como o municipio se articula com os érgéos e entidades de esportes estaduais (convénios

e contratos)?

11. Como o municipio se articula com os 6rgaos e entidades de esportes federais (convénios e

contratos)?

12. Outras observagoes:

P. Entrevista com Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ou dirigente de 6rgéo
equivalente

Orgéo:

Entrevistado:

Cargo:

Data:

1. Quais séo os principais programas e atividades de desenvolvimento social da secretaria?

2. O Conselho e o Fundo Municipal de Assisténcia Social estdo implantados na prefeitura?
— Conselho
(' ) Nao. Qual é o motivo?

() Sim. Como avalia o seu funcionamento?

—Fundo
() N&o. Qual é o0 motivo?

() Sim. Qual é a composicao da receita?

3. Como esta a implanta¢édo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente no municipio?
— O Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente esta implantado?
() Sim. Como avalia seu funcionamento?

() N&o. Por qué?

— O Conselho Tutelar esta implantado?
() Sim. Como avalia seu funcionamento?

() N&o. Por qué?

4. Como ocorrem as articulagbes com demais secretarias (programas e projetos integrados)?
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5. A secretaria tem efetivado parcerias com empresas ou outras entidades em projetos de
desenvolvimento social?

() Nao

() Sim. Quais sdo os parceiros? Em quais projetos?

6. A secretaria mantém alguma articulagdo com outros municipios para a promogdo de
atividades de desenvolvimento social?
( ) Nao

() Sim. Quais sao as atividades e com quais municipios?

7. Como os municipios se articulam em nivel regional para o desenvolvimento social?
8. Existem propostas regionais de acdes conjuntas?

9. As empresas da regido estdo envolvidas neste processo?

10. Como o municipio se articula com os 6rgaos e entidades de desenvolvimento social

estaduais (SEDESE, etc.) (convénios e contratos)?

11. Como o municipio se articula com os 6rgdos e entidades de desenvolvimento social

federais (convénios e contratos)?
12. Como avalia os resultados da municipalizacao da assisténcia social?

13. Outras observacoes:

Q. Entrevista com Secretaria Municipal de Educacgao ou dirigente de 6rgao equivalente
Orgéo:

Entrevistado:

Cargo:

Data:

1. Qual é a atual rede municipal de ensino (nimero de escolas, séries, nimero de alunos,
multisseriada ou néo)

a) Escolas localizadas na sede:

— Numero de escolas:

— NUmero de séries:

— NUmero de alunos
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— Multisseriada () Sim () Nao

Observacgoes:

b) Escolas localizadas no(s) distrito(s):
Distrito:

— Numero de escolas:

— Numero de séries:

— Numero de alunos

— Multisseriada () Sim () Nao

Observacgoes:

Distrito:

— Numero de escolas:

— Numero de séries:

— Ndmero de alunos

— Multisseriada () Sim () Nao

Observacgoes:

Distrito:

— Numero de escolas:

— NUmero de séries:

— Numero de alunos

— Multisseriada () Sim () Nao

Observacgoes:

Distrito:

— Numero de escolas:

— Numero de séries:

— Numero de alunos

— Multisseriada () Sim () Nao

Observacoes:

Distrito:
— NUmero de escolas:
— NUmero de séries:

— NUmero de alunos
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— Multisseriada () Sim () Nao

Observacgoes:

2. No municipio aconteceu o processo de nucleacao de escolas?
() Nao
() Sim. Como avalia os resultados?

3. Qual foi a rede estadual de ensino municipalizada?
— Numero de escolas:

— Numero de séries:

— Numero de alunos

— Multisseriada () Sim () Nao

— Localizagdo ( ) Sede ( ) Distrito. Quais?

4. Qual foi a rede municipal estadualizada?
— Numero de escolas:

— Numero de séries:

— Ndmero de alunos

— Multisseriada () Sim () Nao

— Localizagdo ( ) Sede ( ) Distrito. Quais?

5. Qual a atual rede estadual de ensino no municipio?
— Numero de escolas:

— Numero de séries:

— Numero de alunos

— Multisseriada () Sim () Nao

— Localizacdo ( ) Sede ( ) Distrito. Quais?

6. Como o Sr. avalia a compatibilidade do ensino municipal com o estadual ap6s o processo

de municipalizagdo?

7. Qual a rede privada de ensino existente no municipio?
— Numero de escolas:

— Numero de séries:

— Numero de alunos

— Multisseriada () Sim () Nao

— Localizacdo ( ) Sede ( ) Distrito. Quais?



8. Qual é a sua avaliacdo do processo de municipalizagdo do ensino?

9. Qual é o atual quadro de magistério do municipio?
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FORMACAO
PROFISSIONAL

SITUACAO FUNCIONAL

Efetivo

Funcéo publica

Contratado por prazo
determinado

Adjuncao

Leigo

Magistério

Superior

Pés graduacao

Total

Observacgoes:

10. O municipio tem um plano de carreiras do magistério?

() Nao
( )Sim. ALein. de

11. A secretaria promove programas de

regularmente?
( ) Nao

() Sim. Quais?

/ / , dispde sobre o plano.

12. Como funciona o programa da merenda escolar no municipio?

13. Como avalia o relacionamento com o MEC (convénio)?

14. O Conselho da Merenda Escolar esta implantado?

() Nao

( )Sim.

Qual é a sua natureza?
() Deliberativo.

() Consultivo.

Como avalia seu funcionamento?

treinamento para o quadro de magistério
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15. O municipio tem organizado o transporte escolar?
( )Nao

( ) Sim. E suficiente para atender & demanda?

( )Sim

(' ) N&o. Qual é a necessidade?

16. Qual é o resultado da implantacdo do FUNDEF para o municipio?

17. O Conselho esta implantado?
( ) Nao

( )Sim.

Qual é a sua natureza?

() Deliberativo

() Consultivo.

Como avalia seu funcionamento?

18. A secretaria desenvolve algum programa especial, diferente do ensino regular?
( ) Néo

() Sim. Quais sdo esses programas? Como avalia seus resultados?

19. O municipio mantém creches?
() Néo
() Sim. Qual a participacdo da secretaria no funcionamento das creches?

20. O municipio tem organizado um Conselho Municipal de Educacgao?
() Néo

( )Sim

— Qual a natureza do Conselho

() Deliberativo.

() Consultivo.

— Qual é a composi¢do do Conselho?

— Como avalia seu funcionamento?

21. O municipio tem populacdo em idade escolar fora da escola?
() Néo

() Sim. Qual é a estimativa que faz dessa populacdo?
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22. Como ocorrem as articulagdes com demais secretarias (programas e projetos integrados)?
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23. A secretaria tem efetivado parcerias com empresas ou outras entidades em projetos de
ensino?
( ) Néo

() Sim. Quais sdo os parceiros e em quais projetos?

24. A secretaria mantém alguma articulagdo com outros municipios para o desenvolvimento de
suas atividades?
( ) Nao

() Sim. Quais séo as atividades e com quais municipios?

25. Como o municipio se articula com os érgdos e entidades de ensino estaduais (Secretaria

Estadual de Ensino, Superintendéncias Regionais, etc.) (convénios, contratos, outros)?

26. Como o municipio se articula com os 6rgdos e entidades de educacao federais (MEC, etc.).

(convénios e contratos)?

27. O municipio desenvolve alguma atividade de apoio a estudantes de curso superior?
( ) Néo
() Sim. Quais?

28. Em quais municipios estudam a maior parte dos alunos de curso superior?

29. Como os municipios se articulam em nivel regional para a educacao?

30. Existem propostas regionais de a¢8es conjuntas (Cursos especificos, universidade)?
31. As empresas da regido estao envolvidas neste processo?

32. Outras observagoes:

R. Entrevista com o secretario municipal de Salde ou dirigente de 6rgéo equivalente
Orgéo:

Entrevistado:

Cargo:

Data:
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1. Qual é a atual rede municipal de atencdo a saude?

— Rede municipal localizada na sede:

TIPO DE UNIDADE QUANTIDADE

Observacoes:

— Rede municipal localizada nos distritos:
Distrito:

Tipo(s) e nimero de unidades:

Distrito:

Tipo(s) e nimero de Unidades:

Distrito:
Tipo(s) e numero de Unidades:
Distrito:

Tipo(s) e nimero de Unidades:

Distrito:

Tipo(s) e nimero de Unidades:

2. Qual é a rede a privada conveniada com o SUS no municipio?

() No municipio ndo existe rede de saude privada.

() No municipio existe rede privada conveniada com o SUS. Especificar:
(

) No municipio existe rede privada ndo conveniada com o SUS. Especificar:

3. No SUS, e considerando a NOAS, qual é a condi¢cao de gestdo do municipio?
() De gestéo plena da atengéo bésica.

() De gestdo plena do sistema de salde.
(

) O municipio nao estéa habilitado.
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4, O municipio tem plano de carreiras especifico para a area de saude?
() Néo
( )Sim, alein. de / / , aprovou o plano.

5. O Fundo Municipal de Saude esta implantado?
( )Néo

() Sim. Como avalia seu funcionamento?

(

) Outro. Especificar:

6. O Conselho Municipal de Saude esta implantado?
( ) Néo

) Sim. Como avalia o seu funcionamento?

~

7. Como o Conselho Municipal intervém ou avalia as rela¢gBes intermunicipais para a atengéo

a saude?

8. O sistema de referéncia e contra referéncia esta organizado no municipio?
( ) Nao
( ) Sim

() Outro. Especificar:

9. Quais sao os municipios de referéncia para a atencao hospitalar?

10. O SUS local recorre a rede ambulatorial de outros municipios?
() Nao
() Sim. A quais municipios e para que tipo de aten¢édo?

11. A populacao local recorre a rede ambulatorial de outros municipios?
( ) Nao

() Sim. A quais municipios e para que tipo de aten¢ado?

12. O SUS local é centro de referéncia para outros municipios?
( )Nao
() Sim. Para quais municipios e para que tipo de atencdo?

13. Quais sao os principais programas de salde do municipio? (citar e descrever)
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14. Como estdo organizadas as vigilancias epidemioldgica e sanitaria no municipio?
— Legislagéo:
— Principais atividades:

— Quadro de fiscais:

15. Como est4 organizado o controle de zoonoses no municipio (principais atividades)?

16. Quais sado as principais endemias ocorrentes no municipio?

17. Como esta organizado o combate a endemias no municipio?

18. Como ocorrem as articulagdes com demais secretarias (programas e projetos integrados)?

19. A secretaria tem efetivado parcerias com empresas ou outras entidades em projetos de
saude?

() Nao

() Sim. Quais sdo os parceiros e em quais projetos?

20. O municipio integra algum Consdrcio Intermunicipal de Saude?
( ) Nao

() Sim. Qual é o Consoércio? Como avalia seu funcionamento?

21. Como os municipios se articulam em nivel regional na area da saude?
22. Existem propostas regionais de a¢des conjuntas?

23. As empresas da regido estao envolvidas neste processo?

24. Como o municipio se articula com os 6rgéos e entidades de salde estaduais (Secretaria

Estadual de Saude, DADES, FUNED, etc.) (convénios e contratos, farmacia basica)?

25. Do ponto de vista do interesse do municipio, como avalia o funcionamento da Comisséo

Intergestores Bipartite?

26. Como o municipio se articula com os érgaos e entidades de saude federais (Ministério da

Saude, etc.). (convénios e contratos)?

27. Do ponto de vista do interesse do municipio, como avalia o funcionamento da Comisséao

Intergestores Tripartite?
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28. Como ocorre a articulagdo entre a Secretaria Municipal e os planos e cooperativas de

saude?

29. Outras observagoes:



