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a identificagao do perfil socio-econdmico da populagao fixa, que apresenta um
quadro da sua evolugao sécio-econdmica para a area de planejamento;

e a caracterizacdo da Zona Turistica Costa do Descobrimento, integrante do Pdlo
Costa do Descobrimento, elaborada através do levantamento das atragbes e
produtos turisticos, da analise do investimento privado e da infra-estrutura
existente, do diagnostico ambiental, da avaliacao da capacidade de gestdo dos
municipios e da identificagdo da demanda;

e a definicdo dos objetivos do planejamento, que levaram em consideragdo a
demanda, os planos de investimentos de curto e médio prazos do setor privado, a
capacidade de carga/suporte dos recursos naturais e do meio ambiente, e a
capacidade atual e futura das municipalidades de gerenciar adequadamente o
desenvolvimento turistico;

¢ 0 diagndstico do impacto de turismo nos recursos a serem desenvolvidos;

¢ a identificacdo das acgbes de investimento, concentrando-se nos componentes de
Fortalecimento da Capacidade Municipal para Gestao de Turismo, infra-estrutura
e Capacitagdo para o Desenvolvimento do Turismo Sustentavel e Promogéo do
Investimento Privado nos Poélos de Turismo.

¢ o dimensionamento dos investimentos necessarios a concretizagdo dos objetivos
deste Plano.

Serao entendidas como acbes a serem completadas aquelas que, embora previstas
no ambito do PRODETUR/NE [, ndo foram terminadas ou executadas nos municipios
beneficiados, mas que continuam sendo necessarias a sustentabilidade do turismo do
respectivo Po6lo; e acbes a serem complementadas, aquelas identificadas como
prioritarias, em fungao dos resultados e impactos do PRODETUR/NE | no Pdlo. Tanto as
acdes por completar, como as por complementar, deverao ser trabalhadas no ambito dos
componentes identificados para o PRODETUR/NE Il e necessarios para dar
sustentabilidade ao turismo no Pdlo Costa do Descobrimento.

Além destas, estao incluidas outras ac¢des identificadas como necessarias, mas que
deverao ser viabilizadas com recursos de outras fontes, tanto por parte do Governo
Estadual, como Federal, através do Conselho do Pdélo Costa do Descobrimento,
coordenado pelo Banco do Nordeste.

Salienta-se que os municipios pertencentes a Zona Turistica Costa do
Descobrimento, integrantes do Polo Costa do Descobrimento, possuem Planos de
Referéncia Urbanistico e Ambiental — PRUAs, elaborados em 1997 pela Secretaria da
Cultura e Turismo do Estado da Bahia que, apesar de terem sido disponibilizados aos
municipios, nao foram ainda transformados em leis municipais.

3.2. DINAMICA SOCIO-ECONOMICA

3.2.1 Perfil Socioecondomico da Populagao Fixa

Como um dos principais objetivos do Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste do Brasil € beneficiar a populagao fixa, o Plano de Desenvolvimento Integrado
do Turismo Sustentavel da Costa do Descobrimento — PDITS-CD, contém informagbes
elou indicadores que caracterizam esta populacdo. E importante notar que as
informacdes aqui apresentadas sdo desagregadas, sempre que existentes, por classe de
renda e por municipio, tendo como referéncias os totais para o Pélo e para o Estado e,
quando for o caso, com as médias nacionais.
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Salienta-se, ainda, que se preferiu inserir os dados requeridos no Anexo Il, do
Termo de Referéncia, no decorrer do texto, visando a contextualizagdo da atividade
turistica no desenvolvimento da area objeto de estudo. Ao mesmo tempo, destaca-se que
a evolugdo dos indicadores citados devera ser monitorada ao longo do tempo de
implementacdo do PDITS-CD, visando-se avaliar, de forma constante, os resultados do
Programa.

3.2.2. Demografia

A evolugdo da demografia na Zona Turistica da Costa do Descobrimento, até
meados do século XX, seguiu o padrdo estabelecido pelos diversos ciclos econémicos
que ocorreram na regido. Assim, durante o periodo de colonizagdo do Brasil (do século
XVI até o inicio do séc. XIX), passou pelo periodo econébmico de exploragdo do pau—
brasil e da cana de acucar, ndo apresentando um crescimento muito efetivo. O
crescimento sé veio a ocorrer com o inicio do ciclo do cacau, entre os séculos XIX e XX,
quando o municipio de Belmonte, devido a sua posicao estratégica, na foz do rio
Jequitinhonha, transformou-se num excelente porto de escoamento do produto.

No entanto, com a crise do cacau, na década de 30, a regido entrou numa fase de
“esquecimento”, situacdo que perdurou até meados de 1950, quando se iniciou a
abertura da BR-101. A partir dai, e apds a pavimentagdo asfaltica desta rodovia, na
década de 1970, os municipios de Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia comegaram a
apresentar um elevado crescimento demografico devido, sobretudo, ao florescimento
comercial de distritos que eram cortados pela rodovia (que anos mais tarde, no final da
década de 1980, se transformariam nos municipios de Eunapolis e Itabela), e ao
crescimento da atividade turistica.

Quadro 3.2. Evolugao da Populagao na Década de 90.

Municipios 1991 2000 C'esc'"(‘f;;?/%%%')" L
Belmonte 22.070 19.969 (-1,1%)
Porto Seguro 34.661 95.665 11,9%
S. C. Cabralia 6.535 23.880 15,5%
Total CD 63.266 139.514 9,2%
Total Bahia 11.867.991 13.066.764 1,1%
Total Brasil 146.825.475 169.544.443 1,6%

(Fonte: SEI/ IBGE, 2001).

Assim, a regido da Costa do Descobrimento apresentava, no inicio dos anos 90,
uma populacao residente, de 63.266 habitantes, que correspondia a apenas 0,5% da
populagdo do Estado da Bahia, dos quais cerca de 55% se concentravam em Porto
Seguro. No ano 2000 os 139.514 habitantes dos municipios da Costa do Descobrimento
representaram em torno de 1,1% da populacdo do Estado, com Porto Seguro
concentrando cerca de 68,6% desses habitantes.

Entre os municipios da Costa do Descobrimento pode-se perceber que os
municipios de Santa Cruz Cabralia e de Porto Seguro, apresentaram um crescimento
anual durante a década de 90 de 15,5% e 11,9%, respectivamente.

Segundo o estudo realizado por DEREC, S.L. “Enforme de Evaluacion Desarollo
Turistico de Porto Seguro”, (2001:38)", tal indice de crescimento populacional,
apresentado nos municipios de Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia, deve-se a um
grande reflexo dos movimentos migratorios para a regido da Costa do Descobrimento,

' Derec, S.L. “Enforme de Evaluacion Desarollo Turistico de Porto Seguro”, BID 2001.
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que ocorreu, dentre outros motivos, devido as expectativas criadas pelo PRODETUR na
geracgao de novas oportunidades de trabalho.

Além disso, segundo o relatério realizado para DEREC, S. L. “Avaliacdo Sécio-
cultural da Costa do Descobrimento”, enquanto o turismo gerava oportunidades de
investimentos e oferta de emprego, a agricultura, atividade predominante até entao,
passava por um processo de enfraquecimento, principalmente no que diz respeito a
economia cacaueira, provocando uma conversido de trabalhadores para atividades
vinculadas ao turismo.

Quadro 3.3. Populagao Residente e sua Distribuicao Urbana e Rural.

Municipi 1991 2000 91/ 00 (%)
unicipio
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Belmonte 10.860 12.210 10.805 9.164 (-0,5%) (-24,9%)
Porto Seguro 22.315 11.346 79.557 16.108 241,2% 42%
S. C. Cabralia 3.197 3.338 13.516 10.364 322,8% 210,5%
Total 37.372 26.894 103.878 35.636 178% 32,5%

(Fonte: SEl e IBGE, 2001).

Tal fato é facilmente constatado, no quadro acima, no qual se pode perceber que a
maioria da populagao, ou seja, 74,5%, concentra-se na area urbana. Tal fato decorre da
migracao da populagao rural, indicada pela diferenga entre crescimento da populagao
urbana, de 178%, entre os anos de 1991 e 2000, e a rural, de apenas 32,5%. Vale
ressaltar a grande elevagdo da populagdo urbana ocorrida em Santa Cruz Cabralia e
Porto Seguro e o decréscimo no municipio de Belmonte, de menos 24,9%.

Segundo o mencionado relatério, uma das transformagdes verificadas em Porto
Seguro é a decorrente da expanséo urbana desenfreada, que possibilitou a proliferacao
de um conjunto de favelas situadas na periferia da cidade (tais como a favela do
Manguezal, os bairros de Frei Calixto e Baiando) e outros, em areas nitidamente
turisticas, como os povoados de Arraial D’Ajuda e de Trancoso. Este processo resultou
da atracao exercida pelo nucleo turistico em expansdo frente a uma populagao
pauperizada, residente em regides proximas, dentre as quais destacaram-se o norte de
Minas Gerais e a Zona Cacaueira.

No caso especifico da Regido Cacaueira, a medida que seu principal sustentaculo
econdmico — o0 cacau —, ia aprofundando-se em sua mais grave crise, esta passou a
liberar, progressivamente, um intenso contingente populacional que, atraido pela
economia do turismo, veio engrossar o numero de habitantes das periferias de Porto
Seguro e Santa Cruz Cabralia.

Corroborando tal dado, Mendonga et al® identificaram que apenas 34% da
populacao residente na Costa do Descobrimento nasceram em um dos trés municipios
da regiao, sendo que 30,5% sao provenientes de outros municipios do litoral sul baiano,
13,2% do Extremo Sul e 11,7% de outros Estados. Ainda, na mesma pesquisa, 0s
autores indicaram que dos que nao nasceram na Costa do Descobrimento (66%), parte
significativa (46,2%) emigrou para la entre 2 e 5 anos, a partir da época da pesquisa, ou
seja, no periodo onde ocorreram maiores investimentos no setor de turismo. Nota-se,
ainda, que 22,3% dos entrevistados disseram que chegaram a regido entre 6 e 10 anos
da época da pesquisa.

2| audo Bernardes, 2001.
3 Mendonga, E., Garrido, |. Vasconcelos M. “Turismo e Desenvolvimento Sécio Econdmico: O caso
da Costa do Descobrimento.” Salvador: Bahia, 2000.
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Quadro 3.4. Populagao Residente e sua Distribuigao por Sexo.

L 1991 2000
Municipio
Masculina Feminina Masculina Feminina
Belmonte 11.191 10.879 10.138 9.831
Porto Seguro 17.732 16.929 48.604 47.061
S. C. Cabralia 3.421 3.114 12.512 11.368
Total 32.344 30.922 71.254 68.260

(Fonte: SEl e IBGE, 2001).

Com relagao a distribuicao por sexo da populagao residente, os trés municipios da
Costa do Descobrimento vém apresentando, praticamente, a mesma relagdo entre
homens e mulheres, desde 1991, ou seja, de 51% de pessoas do sexo masculino e de
49% do feminino.

Porto Seguro e Belmonte apresentam uma relagdo semelhante quanto ao sexo da
populagao, com cerca de 50% de homens e de mulheres. Somente Santa Cruz Cabralia
difere um pouco dessa distribuigdo, com 52,3% de homens e 47,7% de mulheres.

Quadro 3.5. Populagao Residente e sua Distribui¢gao por Idade — 1996*.

Grupos de Idade Belmonte Porto Seguro S. C. Cabralia
0 a 4 anos 2.419 8.190 2.229
5 a9 anos 2.450 7.723 2.163
10 a 14 anos 2.803 7.791 2.195
15 a 19 anos 2.310 8.081 1.904
20 a 24 anos 1.623 7.327 1.677
25 a 29 anos 1.278 6.195 1.513
30 a 34 anos 1.205 5.052 1.304
35 a 39 anos 1.156 4.166 1.063
40 a 44 anos 960 2.969 795
45 a 49 anos 732 2.169 622
50 a 54 anos 650 1.572 478
55 a 59 anos 576 1.166 401
60 a 64 anos 526 921 308
65 a 69 anos 461 578 201
70 anos ou mais 727 784 281
Idade Ignorada 92 273 200
Grandes Grupos
0 a 14 anos 7.672 23.704 6.587
15 a 34 anos 6.416 26.655 6.398
35 a 54 anos 3.498 10.876 2.958
55 a 69 anos 1.563 2.665 910
70 anos ou mais 727 784 281

(Fonte: SEI e IBGE, 2001). * Dados do Censo de 2000 ainda n&o disponiveis.

Com relagao a distribuicado etaria da populacao da Costa do Descobrimento, pode-
se analisar, pelo quadro acima, a predominancia de jovens, ou seja, mais de 70,0% dos
habitantes da regido possuem menos de 35 anos. Com uma idade média de cerca de 25
anos, a populacdo fixa da Costa do Descobrimento se destaca na formagao de idéias
renovadoras para a regido, facilitada pelo aprendizado e pelo envolvimento de novas
atividades. Ao mesmo tempo, em Belmonte, o elevado indice de desemprego
apresentado pela populagdo em geral, devido a falta de alternativas econémicas, provoca
a emigragdo — principalmente da area rural - para outras regides, como identificado no
decréscimo populacional ocorrido no periodo analisado.
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Segundo analise de Souza (1998)", algumas mudangas demograficas j4 comegam
a se delinear. O estreitamento na base da pirdmide etaria, na regido do Extremo Sul, no
decorrer dos anos 90, inclusive nos municipios da Costa do Descobrimento, expressa
tanto no nascimento de criangas de 0-4 anos, quanto para os grupos etarios de 10-14 e
15-19 anos. Da mesma forma, foi significativo o retraimento no grupo de 20-24 anos, na
piramide etaria de 1996. Nesse caso, “parece ter decorrido uma emigragao de jovens—
adultos associada, talvez, a uma mortalidade também mais alta nesta faixa etaria,
sobretudo entre os homens. Conforme ocorre em outras regides urbanas, que
apresentam tensbes sociais no pais, a mortalidade por causas acidentais e violentas é
muito comum entre os jovens do sexo masculino nas idades entre 15-29 anos”. Também
€ possivel identificar “a tendéncia de envelhecimento demografico da populagéo, nesta
década, pois aumentou significativamente a participagéo relativa da populagdo na faixa
etaria entre 15-64 anos, principalmente, em Porto Seguro”.

Tudo leva a crer que a populagdo da Costa do Descobrimento continue crescendo;
entretanto, parece ser grande a probabilidade de arrefecimento nas taxas de crescimento
anuais. Os diversos investimentos publicos e privados que estdo sendo injetados na
Costa do Descobrimento, ao promoverem a elasticidade de emprego e renda,
certamente, continuardo atraindo novos fluxos de imigrantes; entretanto, tais
oportunidades, por exigirem uma maior qualificacdo profissional, serao menos atrativas
para os grandes contingentes populacionais. Vale lembrar que os conflitos urbanos hoje
existentes também deverao contribuir para diminuir o interesse de novos residentes. A
alternativa de empreendimentos agroindustriais, vinculados ou ndo para o mercado
turistico regional, caso venham a ser implementados, também podera contribuir para uma
melhor alocagado da populagéo existente nos trés municipios em estudo.

Para definir uma projecao de crescimento populacional para a Costa do
Descobrimento, nos proximos 15 anos, tomou-se como base as taxas de crescimento
propostas pelo IBGE, para efeito de estudo preliminar e, portanto, sujeitas a modificagcbes
e reajustes. Como dito anteriormente, a tendéncia adotada é a de arrefecimento do
movimento demografico, posto que as taxas apresentadas nas duas ultimas décadas,
sobretudo em Porto Seguro, foram muito elevadas.

Para os calculos de projecao prevista para cada municipio foram utilizadas as
seguintes taxas de crescimento: Porto Seguro (2000-05: 3,92% / 2005-10: 3,42% / 2010-
15: 2,96%), Santa Cruz Cabralia (2000-05: 5,79% / 2005-10: 5,38% / 2010-15: 4,96%) e
Belmonte (2000-05: 0,93% / 2005-10: 1,37% / 2010-15: 1,36%). Segundo os estudiosos,
o crescimento vegetativo de uma populagao, geralmente, corresponde a taxa de 1 a 2%,
sendo o restante atribuido ao fluxo de imigrantes.

3.2.3 Condigdes de Vida

As condi¢des de vida de uma populagdo podem ser medidas e avaliadas por meio
de instrumentos diversos, que englobam variaveis que possibilitam sua mensuragéo.
Para essa analise, serdo utilizados os indices econdmicos e sociais desenvolvidos pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI, tal como o indice de
Desenvolvimento Social — IDS. No entanto, é necessario destacar que este indice esta
baseado nos dados municipais de 1996 nao captando, portanto, grande parte das
intervencdes do PRODETUR I, responsaveis por significativa elevagdo da qualidade de
vida local.

O IDS € obtido a partir de variaveis passiveis de mensuragéo, que determinam o
desenvolvimento social da populagéao, tais como: Indice do Nivel de Saude — INS; Indice

' SOUZA, Guaraci A. Mudangas socio-demograficas recentes — extremo sul da Bahia.
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do Nivel de Educacdo — INE; indice de Servigos Basicos — ISB; Renda Média Familiar —
RMF.

Quadro 3.6. Posicdo dos Municipios quanto ao IDS — ano-base 1996*>

Municipio INS Class.* INE Class. | ISB | Class. RMF Class. IDS | Class.
Belmonte 299,9 372° 878,5 94° 179,7 | 164° 283,2 105° | 19,65 | 218°
Porto 176,3 186° 638,1 343° | 1311 255° 414,0 31° 21,05 | 165°
Seguro
S-C. 4752 | 1840 | 7429 | 249° | 1343 | 2470 | 4105 | 320 | 21,99 | 136°
Cabralia
Salvador 120,8 87° 7711 213° | 520,0 5° 1.000,0 1° 42,68 1°
Vera Cruz 76,1 26° 807,8 164° | 751,8 1° 340,2 52° 40,59 2°
Cravolandia | 148,5 132° 1.000,0 1° 220,1 109° 205,6 307° | 23,50 | 100°
Paripiranga | 35,0 1° 636,2 344° 75,0 360° 286,7 101° | 25,00 67°

(Fonte: SEI, 2001) * Classificagdo. * Dados do Censo de 2000 ainda néo disponiveis.

O quadro acima apresenta a posicao dos municipios da Costa do Descobrimento
no ranking do IDS, no qual Santa Cruz Cabralia é o melhor classificado, ocupando a 136
posicdo, seguido de Porto Seguro, situado na 165" posicdo, referente aos 414 municipios
existentes no Estado da Bahia. E importante notar que, em relacdo ao RMF, todos os trés
municipios da Costa ocupam uma boa posicdo comparando-se com o restante do
Estado, destacando-se Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia, na 31" e 32" posicdo,
respectivamente. Belmonte é o pior classificado na regido, devido aos seus indices de
saude e de renda.

Fazendo uma comparagdo com outros municipios do Estado, que obtiveram a 1’
colocacdo em algum dos itens analisados, pode-se notar que ha uma distancia
significativa entre o INS, o INE e o ISB encontrados na Costa do Descobrimento daqueles
registrados pelos municipios que ocupam a primeira posicdo em relagdo ao Estado.
Salienta-se, entretanto, que tais diferengas devem ter apresentado mudancas devido aos
investimentos realizados pelo PRODETUR, principalmente no saneamento basico (ISB) e
na saude (INS).

Ao se analisar a listagem (utilizada pelo Projeto Alvorada, 2000) que traz o IDH dos
municipios baianos, verifica-se em comparagdo com a média nacional, estabelecida em
0,500, que Belmonte € o municipio da Costa do Descobrimento mais distanciado desta
posicéo, registrando um IDH municipal de 0,406. O IDH referente ao municipio de Santa
Cruz Cabralia aproxima-se mais da posicdo meédia, tendo registrado 0,483. Ja no
municipio de Porto Seguro encontra-se um indice acima da média nacional: 0,534.
Entretanto, este resultado encontrado em Porto Seguro deve ser relativisado porque o
IDH da microrregiao na qual se encontra este municipio e o de Santa Cruz Cabralia é de
0,484. Diferentemente, Belmonte situa-se na microrregiao de llhéus/Itabuna, cujo IDH
regional é de 0,473.

A Renda Média do Chefe de Familia, segundo dados do IBGE, em 1996, no
municipio de Porto Seguro, situou-se em R$ 230,00, em Santa Cruz Cabralia foi
estabelecida em R$ 228,00, sendo portanto ambas muito aproximadas. J4 no municipio
de Belmonte este indicador situou-se em R$ 157,00. A distancia entre os indices de
Santa Cruz Cabralia e Porto Seguro, mais altos, e o indice de Belmonte, pela sua
amplitude de intervalo, indica uma desigualdade intraregional nao desejavel. Na
comparagdo com a Renda Média do Chefe de Familia, em Salvador, a posigado mais
elevada do Estado da Bahia, com R$ 554,00 e a segunda mais elevada, do municipio de
Camagcari, R$ 279,00, verifica-se que, com relagdo a primeira, ha uma grande
discrepancia. Com relagdo a Camacari, a distancia & significativamente menor. Ao se
considerar a escala da economia de Camacari, municipio que concentra um dos maiores
complexos industriais do pais, pode-se afirmar, mais uma vez, a importancia do turismo
como principal atividade econdmica da Costa do Descobrimento, e principal responsavel
pela performance positiva retratada neste indicador.
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3.2.4. Urbanizagdo e Densidade

Até a década de 1970, a regido da Costa do Descobrimento era constituida de
pequenos povoados, com alguns nucleos urbanos de maior estrutura, mas ainda
bastante precarios. Porto Seguro, por exemplo, apresentava uma urbanizagdo maior
apenas na Cidade Baixa, onde situavam-se o comércio, o porto e grande parte das
residéncias. A Cidade Alta, apesar de conter no seu Centro Histérico a igreja mais
importante do municipio, contava somente com alguns habitantes. Com o asfaltamento
das rodovias BR-101 e BR-367 e o consequiente aumento da atividade econdmica,
iniciou-se um processo progressivo de urbanizagdo dos nucleos mais estruturados, como
o centro de Porto Seguro e de Santa Cruz Cabralia, e dos povoados mais proximos
destes, como Arraial D’'Ajuda. De fato, comegaram a aparecer pequenas pousadas e
restaurantes, lojas de souvenirs e pequenos empreendimentos de prestadores de
servicgos turisticos.

Identificam-se, ainda, alguns problemas relacionados a forma de desenvolvimento
urbano que vem ocorrendo na Costa do Descobrimento devido, quase sempre, a fatores
externos a regiao e, portanto, comuns a diversas outras areas no Estado da Bahia e no
Brasil, a saber:

e crise na lavoura cacaueira;

e seca em algumas regides de Minas Gerais;

e falta de uma Politica Habitacional Nacional;

e auséncia de diretrizes de uso e ocupagao do solo; e

e falta de respeito as leis ambientais.

Neste sentido, o Relatério “Informe de Evaluacién Desarollo Turistico de Porto
Seguro”, realizado por Derec,’ S. L., ressalta que é evidente que a atividade turistica, por
si s6, ndo pode resolver o grave problema social detectado na Costa do Descobrimento,
que é anterior ao PRODETUR I. O autor destaca que o Programa contribuiu de forma
significativa para a melhoria da situacao social da populacao, através da geracdo de
empregos e da melhoria das condi¢cdes dos servigcos urbanos. Salienta, ainda, que
nenhum programa do tipo PRODETUR pode resolver, sozinho, a magnitude do problema
social da area. Para tanto, sera preciso a integragdo de outras politicas, e a aplicagao de
diferentes recursos diretamente orientados a area social e a ampliagdo de atividades
econdmicas em setores complementares ao do turismo.

Vale ressaltar que, como em diversas areas da regiao Nordeste brasileira, ha, na
Costa do Descobrimento, comunidades que vivem do extrativismo e que apresentam
baixissimos niveis de impacto negativo, decorrentes do desenvolvimento econémico
regional. Dentre estas, destaca-se a do Canal do Peso, em Belmonte, que tem na pesca,
na coleta de mariscos e na produgédo de ceramica, suas principais atividades com as
quais conseguem uma renda, em alguns casos, muitas vezes superior a média
apresentada na cidade.

3.2.5. Educagéo

O sistema educacional nos municipios da Costa do Descobrimento, segundo
Tofani? (1996), até a década de 70, era extremamente precario, contando com poucos
estabelecimentos de ensino — principalmente do ensino fundamental, restrito aos nucleos

' DEREC, S.L. op cit. p. 06.

2 Tofani, F. “The Challengers of Sustainable Development in Coastal Settings under the Impact of
Tourism: The case of Porto Seguro in Southern Bahia, Brazil”. Dissertacdo de Mestrado na
University of New Scotia — UK. 1996.
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urbanos maiores. O indice de analfabetismo, de cerca de 60%, em 1980, reflete a
precariedade educacional em que estava assentado o sistema de ensino regional. Tal
fato comegou a apresentar mudangas com o crescimento econémico ocorrido durante os
ultimos 20 anos, diminuindo, significativamente, o analfabetismo e indicando o
crescimento no nimero de estabelecimentos de ensino e de pessoas estudando.

Porto Seguro foi o municipio que apresentou maior melhoria no indice de
analfabetismo, com um decréscimo de quase 37%, em 30 anos, equiparando-se ao nivel

exibido na média nacional.

Quadro 3.7. Namero de Alunos e Escolas da Costa do Descobrimento — 1999.

Especificagoes Porto Seguro Belmonte S. C. Cabralia Total
. . .. |N® de Escolas 4 3 1 8
Ensino Médio
N° de Alunos 2.147 431 418 2.996
Ensino N° de Escolas 90 50 30 170
Fundamental |N° de Alunos 24.216 6.552 4.906 35.674
.. |N°® de Escolas 16 5 23 44
Alfabetizaggo —
N° de Alunos 523 137 471 1.131
Ensino Pré- |N° de Escolas 20 * 2 22
Escolar N° de Alunos 1.441 328 42 1.811
TOTAL N° de escolas 130 58 56 244
N° de Alunos 28.327 7.448 5.837 41.612

(Fonte: DIRECs e MEC, 2000) * O numero de escolas do ensino pré-escolar esta contido no item alfabetizagao.

De acordo com o quadro acima, pode-se observar que, em 1999, a Costa do
Descobrimento possuia 41.612 alunos matriculados, sendo que 85,7% no ensino
fundamental, 7,1% no ensino médio e 4,3% no ensino pré-escolar. Essa situacao
demonstra que a populagdo € composta por jovens, principalmente por aqueles que se
encontram em idade escolar. Outro aspecto a ser registrado € que ndo existe nenhum
estabelecimento de ensino superior na regiao; segundo informagdes obtidas com a Goées
Cohabita, empresa responsavel pelo projeto Coroa Vermelha, estdo em construgdo as
instalagbes da Universidade do Descobrimento, prevista para realizar seu primeiro
vestibular em janeiro de 2002.

Assim, confirmando a tendéncia de diminuigcdo, ao final da década de 90 a regido
apresenta um indice de analfabetismo de 17,8%. Entretanto, apesar deste indicativo
positivo, Derec' enfatiza que 57,4% dos que sdo alfabetizados contam com somente o
primeiro grau incompleto, implicando que mais de 75% da populagdo possuem um nivel
educacional baixo. Tal fato, para o autor, compromete a insercdo da populagéo local no
mercado de turismo, podendo dificultar a implementacdo de programas especificos de
capacitagao profissional.

Pode-se avaliar, ainda, qual o peso do nivel educacional como fator indutor de um
elevado indice de desempregados existente na Costa do Descobrimento, como
identificado por Mendonca et al, em 19992, Nesta pesquisa, foi apontado um indice médio
de 12,2% de desempregados, sobressaindo-se Santa Cruz Cabralia com 23,1%, indice
altissimo para qualquer regido e bem acima da média nacional, que gira em torno de 8%.

A partir dai, foi facil identificar, na mesma pesquisa, que grande parte das vagas de
melhor nivel, ou os empreendedores, sao formados por pessoas de fora da regido e, na
maioria dos casos, provenientes de outros Estados do pais.

' DEREC, S.L. op cit. p. 38.
2 Op cit. 1999.
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Capacitacao para o Turismo

Com base no diagnéstico de capacitagao profissional do pélo turistico da Costa do
Descobrimento, elaborado por consultores contratados pelo BID, apresenta-se a seguir,
0s principais aspectos a serem considerados nas ag¢des propostas para o setor:

» Grande parte dos empreendimentos turisticos € de pequeno porte (hotéis, pousadas,
bares, restaurantes,...) e € administrada diretamente pelos proprietarios. A maioria
dos pequenos proprietarios, ndo considera a capacitagao profissional prioritaria e nao
sabe avaliar com precisado a qualidade da mao-de-obra e dos servigos oferecidos.

= A escolaridade dos trabalhadores empregados no segmento do turismo € muito baixa
(5,9 anos). A maioria das ocupacdes e dos cursos de capacitacdo requer o ensino
fundamental completo (8 anos de estudos). A metodologia de capacitacdo deve
considerar essa realidade.

» Uma das formas de capacitagédo, utilizada na CD, é aquela feita em servigo,
construida muitas vezes, em um ambiente de trabalho onde o proprietario nao
conhece o negocio a fundo e o turista é ainda pouco exigente.

» A satisfagdo do turista ndo decorre apenas do atendimento ligado aos prestadores de
servigco do segmento. O contato com a populagao residente, com o comércio local e
com profissionais, 6rgdos e empresas que prestam servigos publicos, contribuem
para a formacao da imagem do destino turistico. A forma como a populagéo trata e
preserva o seu patrimoénio natural, arquitetonico e cultural é outro fator importante na
criagdo da imagem.

= A oferta de capacitagcao é feita por uma multiplicidade de instituicbes formadoras.
Nao existe nenhuma forma de articulacdo entre elas. Alguns programas sao
desenvolvidos sem nenhuma referéncia sistematica as necessidades qualitativas e
quantitativas do setor. Os custos da formagao sdo muito variados.Convivem multiplas
formas de financiamento com provaveis redundancias e desperdicios.

= Os programas tém curriculos, duracao, objetivos, conteudos e requisitos de acesso
muito distintos, mesmo quando se destinam a formacdo para uma mesma atividade
ou ocupagao.

* Em relacdo aos docentes, os contratos temporarios e de ultima hora sao
predominantes. Poucas entidades executoras preocupam-se com a formagédo dos
instrutores.

= A avaliagdo dos profissionais pode ser considerada relativamente inconsistente. Na
contratacao, os profissionais sdo selecionados a partir de indicagdes de terceiros,
entrevistas e contratos de experiéncia.

= Nas avaliagbes dos cursos desenvolvidos nos pdlos considerados, predominam as
avaliacbes de reacgao (opinario), onde os participantes expressam o seu grau de
satisfagdo com o curso oferecido, independentemente de sua efetividade em ampliar
as competéncias necessarias para melhorar a qualidade na prestagdo de servigos
turisticos.

Uma analise qualitativa dos programas de capacitacao atualmente desenvolvidos
nao constata que o turismo sustentavel seja uma preocupacédo dominante nos processos
de formacdo. Para tanto, preocupacbes comuns deveriam atravessar os objetivos e
conteudos dos programas como, por exemplo, a de preparar para a estratégia
competitiva do turismo da regido e para a preservagao do patriménio natural e cultural ou
a de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagéo e para a distribuicao
dos resultados do desenvolvimento do turismo. Uma formacao exclusivamente técnica
deixa de considerar o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias
para que cada cidadao ou profissional esteja engajado no desenvolvimento, preservagao
e aprimoramento das estratégias e dos recursos que possibilitam uma exploragao
turistica sustentavel. A preparacdo do profissional (aprender a fazer) precisa estar
articulada com a formagdo da pessoa (aprender a ser) e do cidadao (aprender a
conviver).



Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel da Costa do Descobrimento 45

Com base no exposto, reafirma-se a necessidade de implementacao de um
programa de capacitacao eficiente, dirigido a comunidade local, estruturado como um
instrumento para abrir efetivas oportunidades de inser¢gao desta populagédo na atividade
do turismo, permitindo, desta forma, que os beneficios advindos da atividade possam ser
apropriados pelos habitantes da Costa do Descobrimento. Ressalta-se que a importancia
dessas acgdes transcendem o nivel da promogao social para, também, agregar valor ao
destino turistico.

3.2.6. Saude

Segundo Tofani’, no inicio da década de 70, na regido da Costa do Descobrimento,
havia apenas alguns poucos médicos ou dentistas situados nos principais nucleos
urbanos, sendo que os povoados mais distantes, como Caraiva, ndo possuiam nenhuma
possibilidade de assisténcia médica.

Uma década depois, com o crescimento das cidades, na area objeto de estudo, ja
havia alguns equipamentos de saude, como o Hospital Municipal de Porto Seguro.
Entretanto, casos mais graves continuavam a ser transferidos para outras localidades
melhor equipadas, como Eunapolis, Itabuna, llhéus e até Salvador.

No decorrer dos anos 80, acompanhando a evolugao sécio-econdémica da regido,
comegaram a se estabelecer farmacias, clinicas meédicas, etc., principalmente nos
centros comerciais, mas também em locais mais distantes, como Arraial D’Ajuda e
Trancoso. Assim, chega-se, em meados dos anos 1990, com 4 hospitais € 2 centros de
saude, totalizando cerca de 109 leitos, para toda a regiao.

Quadro 3.8. Estabelecimentos de Satide e Numero de Leitos — 1997.

Municipio Cent!'o de Post’o de Hos_pitais Leitos I__eitos
Saude Saude Conveniados SUS | Contratados | Existentes
Belmonte - 3 3 84 94
Porto Seguro 2 10 1 15 15
S. C. Cabralia - 1 - - -
Total 2 14 4 99 109

(Fonte: SEI, 2001)

Para o atendimento pelo SUS, Belmonte possuia 3,83 leitos por 1.000 habitantes;
Porto Seguro apresentava 0,39 e Santa Cruz Cabrélia, o municipio da regido mais
carente de atendimento a saude, contava com apenas um Posto de Saude. Neste
periodo, a regido era responsavel por 0,7% dos 6bitos registrados no Estado da Bahia,
destacando-se os nao identificados e os de doengas do aparelho circulatorio.

Desta forma, com o inicio do Programa de Desenvolvimento Turistico da Babhia,
foram realizadas intervengdes que visaram a melhoria da qualidade dos servigos de
saude da regido da Costa do Descobrimento, entendendo que salde esta extremamente
relacionada com condi¢des basicas, necessarias ao desenvolvimento turistico.

! Tofani, F. op cit. 1996.




Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel da Costa do Descobrimento 46

Quadro 3.9. Projetos para Melhoria do Sistema de Saude.

Valores dos
Projetos Investimentos Fonte Financiadora
(US$ 1.000,00)

Hospital Deputado Luis Eduardo Magalhaes —

8,500 Outras Fontes

Porto Seguro
Ampliacdo e Reforma do Hospital de Porto Seguro 111 Outras Fontes
Hospital Dr. J. P. Dantas - Belmonte 120 Outras Fontes

I Total I 8,731

(Fonte: SCT, 2001).

Assim, com um investimento de quase US$ 9 milhdes, chega-se ao final da década
de 1990 com uma significativa melhoria em determinados aspectos do sistema de saude.
Entretanto, apesar de todos os investimentos realizados nos ultimos anos, ainda ocorrem
na regiao elevados indices de doencgas infecto-contagiosas, relacionadas com o
saneamento basico e que devem apresentar melhorias a partir de 2001. Ainda, apesar de
existirem estabelecimentos de saude construidos recentemente, ha a necessidade de
ampliacao do quadro de médicos e de pessoal de atendimento.

Desta forma, e apesar de ainda existirem falhas que devem ser sanadas, é
importante notar que o sistema de saude da Costa do Descobrimento, foi avaliado de
forma positiva pela populagdo. Como identificado por Mendonga et al’, como um dos
servicos que apresentaram alguma melhoria, por 68,6% dos entrevistados, fator que
interferiu positivamente na qualidade de vida local.

3.2.7. Atividade Econdémica
Evolugio e indices Atuais

Até a segunda metade do século XX, segundo Tofani?, a regido da Costa do
Descobrimento apresentava um sistema econdmico baseado em sistemas de producao
rural tradicionais, na qual os trabalhadores rurais e suas familias exploravam a terra, que
pertencia invariavelmente a poucos proprietarios, num regime de meia ou terga. Ou seja,
uma parte da produgéo destinava-se ao dono da area e outra parte, ao agricultor. Esta
forma de producgédo remontava ao periodo colonial, com a produgédo da cana de agucar,
passando pelo ciclo do cacau e das demais formas de uso do espaco fisico, até a
abertura da BR 101, em meados na década de 50, e seu asfaltamento no inicio dos anos
70.

A partir dai, iniciou-se o processo recente de ocupagdo soécio-econdmica do
Extremo Sul da Bahia, com a silvicultura, a agricultura, a pecuaria extensiva e o turismo,
que implantaram o sistema capitalista e quebraram varios paradigmas sociais vigentes.
Tal acontecimento ocorreu em todo o Estado da Bahia, que passou a integrar a nova
fronteira agricola nacional, sobretudo para o desenvolvimento de projetos ligados a
producdo de celulose, gréos e frutos tropicais.®

Na década de 1980, a regido da Costa do Descobrimento ja demonstrava um
determinado vigor para a exploragdo do turismo e da celulose, com a implantagéo de
diversos estabelecimentos dos setores secundario e terciario. Nos anos seguintes, a
tendéncia de troca entre os setores produtivos se acentuou, com o setor primario
perdendo em importancia para os outros dois.

' Mendonga, E. op cit.
2 Tofani, F. op cit. 1996.
® SCT / BAHIATURSA. “Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia”. 1992. p. 29.
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Salienta-se que tal acontecimento nao ficou restrito a area objeto de estudo, sendo
esta consequéncia de uma politica estadual e nacional de integragdo e desenvolvimento
do setor industrial e de servigos, como pode ser demonstrado no quadro 3.10, a seguir.

Quadro 3.10. Evolugéo Setorial do PIB Baiano. Em US$ milhdo

Setor

Ano Primario Secundario Terciario Total

Abs % Abs % Abs % Abs.
1960 - 40,0% - 12,0% - 48,0% -
1970 379,39 21,2% 239,81 13,4% 1.170,39 65,4% 1.789,59
1980 1.839,25 16,4% 3.543,91 31,6% 5.831,75 52,0% 11.214,91
1990 3.863,11 15,0% 7.726.22 30,0% 14.164.74 55,0% 25.754,08
1998 3.910,37 10,0% 14.077,32 36,0% 21.115,99 54,0% 39.103,68

(Fonte: SEI, 2001 / Gazeta Mercantil, 2000, SUDENE/CPE/INE/Contas regionais).
In Agregados Econdmicos Regionais, Nordeste do Brasil, 1965-98.

Chega-se a década de 90 com a Costa do Descobrimento sendo um importante
centro econdmico regional, baseado, principalmente, no turismo — € um dos maiores
polos receptores do turismo brasileiro -, e na industria da celulose. Na verdade, a
industria da celulose esta situada no municipio de Mucuri, na Costa das Baleias. Na CD
destacam-se as plantagdes de eucaliptos para a produgao.

Assim, utilizando-se dos indices econdmicos e sociais desenvolvidos pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI, como o indice de
Desenvolvimento Econdmico — IDE, é possivel desenhar um quadro de como se encontra
a economia da regiao objeto de estudo. No entanto, € necessario destacar-se que este
indice esta baseado nos dados municipais de 1996, ndo captando, portanto, grande parte
das intervengdes do PRODETUR, responsaveis por significativo incremento na economia
local.

O IDE - indice de Desenvolvimento Econdmico procura refletir o desenvolvimento
econdmico dos municipios, dependendo das condigdes locais de infra-estrutura (INF), da
qualificacao da mao de obra local (QMO) e da renda gerada localmente (IPM — indice de
produto municipal).

Quadro 3.11. Posicao dos Municipios quanto ao IDE — ano-base 1996*

Municipio INF Class.” | QMO Class. IPM Class. IDE Class.
Belmonte 655,3 65° 878,5 94° 2,1 87° 106,1 74°
Porto Seguro | 1682,8 5° 638,1 343° 11,4 22° 230,2 17°
S. C. Cabralia 630,2 68° 742,9 249° 2,2 83° 101,1 81°
Salvador 1796,4 3° 771,1 213° 1.000,0 1° 1.114,7 1°
Cravolandia 57,8 369° 1.000,0 1° 0,3 354° 24,8 364°
Camacari 2016,9 1° 879,8 93° 257,9 2° 770,6 2°

(Fonte: SEI, 2001)
*Dados do Censo de 2000 ainda néo disponiveis. ** Classificaggo.

Na Costa do Descobrimento, o municipio melhor colocado, entre os 414 existentes,
na época, no Estado da Bahia, é o de Porto Seguro, situado na 17" posicdo, devido aos
bons niveis alcangados no INF e no IPM. Nota-se que, em geral, todos os municipios da
regido apresentam bons indices, colocando-se entre os 100 primeiros colocados, ou seja,
no 1’ quartl. Merece destaque, também, que Porto Seguro apresenta o pior
demonstrativo em relagéo aos indices de montagem do IDE, o de qualificagdo de mao-
de-obra, situando-se no 4’ quartil.

Comparando-se com outros municipios do Estado que obtiveram a 1" colocacdo em
algum dos itens analisados, pode-se notar que ndo ha uma distancia significativa na
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maioria dos indices encontrados na Costa do Descobrimento, daqueles dos municipios
que ocupam a primeira posicdo em relagdo ao Estado. Salienta-se, entretanto, que tais
diferengas devem ter apresentado mudancas devido aos investimentos realizados pelo
PRODETUR |, principalmente na infra-estrutura (INF), melhorando, conseqtientemente, o
produto municipal (IPM).

Agricultura

As atividades agricolas desenvolvidas na Costa do Descobrimento estao voltadas
para um tipo de agricultura mercantil, baseada na produgdo de mamao, cacau, coco da
Bahia, maracuja, abacaxi e demais produtos, salientando-se que, com o inicio da cultura
do mamao, padrées modernos de produgéo passaram a ser observados.

Quadro 3.12. Evolugao da Produgao Agricola da Regiao

Produtos/Ano Area Plantada (ha) Quantidade Produzida (t)

1989 1996 1998 1989 1996 1998
Abacaxi** 140 152 * 700 3.674 *

Cacau em améndoas | 2.650 15.247 14.793 5.303 6.404 5.523
Coco da baia** 558 1.996 2.308 4.431 7.984 9.232
Mamao** 976 4.548 1.172 24.400 159.180 41.020
Maracuja** * 33 116 * 2.244 7.888

(Fonte: IBGE e SE| apud BID. “Avaliagao do Impacto Econdémico do Desenvolvimento Turistico em
Porto Seguro, 2001) * Dados N&o Disponiveis”. ** A quantidade produzida do maracuja, coco e mamao encontram-
se em 1.000 frutos.

Como se pode observar no quadro acima, o principal produto cultivado em relagao
ao total de toneladas produzidas na Costa do Descobrimento, € o maméao, aparecendo
como maiores produtores Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia. A cultura do mamao
desenvolveu-se na regiao a partir da década de 80, beneficiada por um novo ciclo de
investimentos, resultantes da imigragcdo de colonos japoneses, para a area objeto de
estudo. O resultado da cultura foi bastante significativo, ocasionando a extensdo para
outros municipios, notando-se que, posteriormente, sua expansao foi prejudicada por
algumas dificuldades de mercado e pela disseminagdo do virus Mosaico. Mas, com a
introducdo de novos métodos e técnicas de cultura, as dificuldades foram superadas e a
Bahia detém, atualmente, o posto de principal produtor de mamao do pais, sendo Porto
Seguro o 3’ produtor do Estado.

Segundo o relatério “Avaliacdo do Impacto Econémico do Desenvolvimento
Turistico em Porto Seguro” ' realizado para DEREC., S. L., em janeiro de 2001, “o coco
da Bahia é o produto que vem apresentando um vertiginoso crescimento do volume
produzido e area plantada, nos ultimos anos, com destaque para o municipio de
Belmonte, que apresentou, em 1998, uma area plantada de 1.393 ha e producdo de
5.572 mil frutos. Neste ano, o coco aparece, no municipio de Belmonte como o segundo
produto agricola em termos de valor arrecadado e area plantada. Em 1996, analisando-
se a participacao dos trés municipios da Costa do Descobrimento, no total do Estado, ele
aparece como o0 segundo produto em termos de arrecadacdo e terceiro em termos de
area plantada. Importante mencionar que este produto atende principalmente a demanda
turistica local”.

O cacau é uma atividade agricola bastante antiga na regido; no entanto, devido a
crise causada pela praga “vassoura de bruxa”, que devastou as plantagdes nos ultimos
tempos, houve uma grande reducdo desta cultura. Atualmente, dos municipios da Costa
do Descobrimento, somente Belmonte possui uma produgcao que merece destaque,
notando-se que, em 1998, a area e quantidade alcangcaram 13.089 ha e 4.974 t, sendo

' Diomira, 2001 :51
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este o principal produto agricola em termos de valor arrecadado do municipio. E
importante notar que a lavoura do cacau encontra-se em recuperagao lenta e gradual,
pois a praga foi controlada.

Assim, analisando-se a participacdo do cacau nos trés municipios da Costa do
Descobrimento, nota-se que, no ano de 1996, ele participava com 2,6% da area plantada
e 3,1% da quantidade produzida do total do Estado da Bahia, perdendo apenas, em
termos de participagao no valor da produgao agricola, para 0 mamao, o coco e o abacaxi.

O abacaxi também vem apresentando um bom desempenho nos ultimos anos, com
destaque para o municipio de Belmonte que, em 1996, teve uma area plantada de 110 ha
e quantidade produzida de 2.750 t.

O maracuja é um produto que vem apresentando um grande crescimento de sua
area plantada, nos ultimos anos. No ano de 1996, nos municipios de Belmonte e Porto
Seguro, existiam apenas 10 e 15 ha de maracuja plantados, respectivamente. Ja no ano
de 1998, estas areas plantadas atingiram 60 e 56 ha, representando, portanto, um
acréscimo de 500% e de 273% na area produzida, respectivamente.

Além da agricultura mercantil, a regido da Costa do Descobrimento mantém, ainda,
a agricultura semimercantil, sendo a mandioca o principal produto cultivado entre os
pequenos produtores, que € destinada para a produgao de farinha. Parte dessa producao
€ destinada para auto-consumo e o restante, para o mercado regional. Destaca-se que o
cultivo da mandioca é praticado por rendeiros, parceiros e pequenos produtores,
apresentando grande importancia no contexto da subsisténcia das populagdes carentes.

Desta maneira, segundo o relatério “Avaliagdo do Impacto Econbémico do
Desenvolvimento Turistico em Porto Seguro”, realizado para DEREC, S. L. (2001: 53-54),
pode-se identificar que o efeito das agbes do PRODETUR I, na atividade agricola, se
caracteriza como indutor de novos plantios, especificamente de culturas que possam
atender ao turismo local, como o abacaxi e o coco. Destaca-se que n&o houve, de
qualquer outro programa do setor publico, agbes que incentivassem o atendimento da
demanda turistica pela oferta de produtos locais, o que teria propiciado uma
horizontalizagdo da economia, diversificando e fortalecendo a cadeia produtiva.

A perda de importancia do setor agro-industrial na regido deveu-se ao descenso da
extracdo madeireira, atividade que se organizou com base no processamento de matéria-
prima nao renovavel. O esgotamento natural do recurso e o implemento de politicas de
controle ambiental foram decisivos no processo de estagnacgao deste segmento, que foi,
pouco a pouco, sendo substituido pela silvicultura. Atualmente, sete empresas atuam no
setor de celulose e papel no Extremo Sul: Bahia Sul Celulose, Aracruz Celulose, CAF
Florestal Ltda., Veracruz Celulose, Plantar Reflorestamento Ltda., Carvalho
Empreendimentos e INONIBRAS. As trés primeiras destacam-se pela extensdo de suas
propriedades.

Os municipios que formam a Costa do Descobrimento integram-se a esse setor
através do cultivo de eucalipto. No entender de Carvalho Junior, ? essa regio,
“particularmente o municipio de Belmonte, segue uma via de diversificagdo agricola,
apresentando um leve crescimento do setor primario. A introdugéo da silvicultura e da
exploracao florestal, que representaram, no final dos anos 90, cerca de 35% do VPB do
segmento no Estado e 12% do regional vém contribuindo para tal abertura”. O plantio da
madeira destina-se prioritariamente a producao de celulose e carvao vegetal para uso
siderurgico.

' Diomira. “Avaliagdo do Impacto Econdmico...”. op cit. 2001. p. 52.

2 CARVALHO JR., César Vaz de. COUTO FILHO, Vitor de Athayde. MACHADO, Gustavo B.
Atualidades, Perspectivas e desafios para o Espago Rural Baiano. Bahia 2000. Salvador: SEl,
2000.
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Segundo Souza, ' “os empreendimentos agro-industriais do ramo da celulose e

papel foram os que produziram as maiores alteragbes nos padrdes de organizagao
socioecondmica, de uso de solo e de povoamento regional, em vista dos grandes
macicos florestais implantados, ao norte e ao sul da Regido Extremo Sul, em terras antes
destinadas a produgao agropecuaria, inclusive as culturas alimentares”. A despeito da
importancia econémica desta atividade, ndo se constata um movimento positivo no que
diz respeito a geracao de empregos. Muito pelo contrario, o que vem se observando é
que “as grandes transformacgbes na economia regional, em boa medida, implicaram em
significativa eliminacdo de oportunidades de emprego ou de ganho para os pequenos
produtores independentes mais pauperizados®, posto que tais atividades s&o
extremamente mecanizadas, tornando-se, assim, altamente desempregadoras”.

Pecuaria

A pecuaria bovina é o sistema de produgéo animal que predomina na Costa do
Descobrimento, ocupando a maior area produtiva da regido, sendo direcionado,
especificamente, para o corte e nao utilizando tecnologias de manejo dos rebanhos e das
pastagens.

Quadro 3.13. Evolugao dos Principais Rebanhos da Regiao

Rebanho 1989 1996
Bovino 66.681 66.916
Suino 5.632 8.439
Muares - 1.560
Aves - 77.993

Bubalino - 352

(Fonte: IBGE e SE| apud BID. “Avaliagao do Impacto Econdémico do Desenvolvimento Turistico em

Porto Seguro, 2001)”.

Analisando a produgao da area objeto de estudo, em relagédo a produgao do Estado
da Bahia, no ano de 1996, nota-se que juntos participaram apenas com 2,6% do rebanho
bubalino, 0,7% do bovino, 0,5% do suino e 1,2% dos asininos e galinhas, galos, frangos e
pintos. Individualmente, Belmonte merece destaque devido ao crescimento apresentado
no rebanho bovino, no periodo de 1989/1996, de 4,6% ao ano, e do suino de,
aproximadamente, 10% a.a.

Na regido, ainda sédo encontradas criagdes de outras espécies animais, que sao
destinadas para o consumo familiar ou utilizadas para viabilizar as necessidades de
trabalho e transporte.

Nota-se, assim, a pouca expressividade da produgdo pecuaria da regido, em
relacdo a do Estado da Bahia, com a bovinocultura, que € a atividade pecuaria de mais
destaque, na regiao, representando apenas 0,7% do rebanho do Estado.

Da mesma maneira que a agricultura, o setor da pecuaria local teve uma influéncia
do PRODETUR |, de forma indutora, ou seja, algum estimulo para o aumento da
produgdo. No entanto, & possivel estimular esta relagcdo de forma mais efetiva,
transformando a atividade turistica como um meio para se atingir a sustentabilidade
social e econdmica da regido objeto de estudo.

Outros vetores de desenvolvimento regional sdo a pecuaria extensiva, também
pouco empregadora de mao de obra, além da criagdo de frangos, nos municipios de
Belmonte e Santa Cruz Cabralia.

! SOUZA, Guaraci A. Mudangas soécio-demograficas recentes — extremo sul da Bahia. Série de
Estudos e Pesquisas. Salvador: SEI, 1998.
2 |dem.
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Pesca

A Bahia detém o maior litoral individual do pais - 14% da costa brasileira - banhado
por um mar tipicamente tropical e influenciado por correntes oceanicas, que se
aproximam bastante da costa, propiciando, desta forma, uma area de pesca de 430 mil
km?, em cuja superficie as aguas marinhas se misturam com &guas fluviais. Devido & sua
conformacéao, com grandes formagbes de mangues arboéreos, ricos em diversas espécies
de peixes, crustaceos e moluscos, é capaz de gerar uma grande proliferacdao marinha, a
exemplo dos maiores bancos lagosteiros do Nordeste.

Segundo a Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria (junho de 2001),
o litoral do Estado dispbe de, aproximadamente, 200 pontos de desembarque de
pescado, alguns dos quais situados na regidao da Costa do Descobrimento - como o de
Belmonte e de Santa Cruz Cabralia -, responsaveis por uma média de 5.700 toneladas /
més, sendo 92% de pesca embarcada e 8% de pesca desembarcada, incluindo-se ai a
mariscagem.

As espécies de peixes explorados na costa baiana sio: vermelho, robalo, badejo,
pescada, cavala, atum e outras, além do camarado e da lagosta. Na regido objeto de
estudo, a atividade pesqueira conta com a seguinte variedade de opgbes de peixes:
robalo, camburiagu, badejo e vermelho, como também de mariscos, ostras e lambretas,
que sao destinados ao consumo local e para exportagdo, sendo de vital importancia para
a economia local.

Neste sentido, segundo a Secretaria de Agricultura do Estado' (2001), a pesca da
Bahia possui uma sodlida infra-estrutura no que se refere ao escoamento da produgéo,
contando com os portos de Salvador, de Aratu, em Simdes Filho, e de llhéus, totalmente
equipados para essa tarefa, além dos aeroportos internacionais de Salvador e Porto
Seguro, e também o aeroporto de llhéus, para escoamento nacional.

E importante destacar que o Governo do Estado, através do Programa Bahia
Pesca, incentiva as organizagbes comunitarias, capacita os recursos humanos, e apoia a
busca de autonomia para gestdo, viabilizando financiamentos para aquisicdo de
apetrechos de pesca e embarcacoes.

Indastria

O setor industrial, na Costa do Descobrimento, € pouco representativo como
atividade econdmica para a regido, e os municipios que possuem algum destaque neste
setor sdo Porto Seguro e Belmonte, que se concentra, basicamente, em dois ramos: a
extracdo de minerais ndo metalicos (areia, argila, marmore, etc.) e o ramo de madeiras.

Este ultimo se destaca a partir da implantagdo da empresa Bahia Sul Celulose, no
municipio de Mucuri, no inicio da década de 90, consolidando esta atividade na area.
Recentemente, foi instalada a unidade produtora de celulose da fabrica Veracel Celulose
S.A., que detém grande parte de seu macico florestal no municipio de Belmonte. Porto
Seguro concentra apenas a comercializagdo da madeira reflorestada e extraida na
regido>.

Por ordem de importancia, as outras atividades do setor com maior expressividade
sdo as vinculadas a construgcado civil e as de produtos alimenticios. Neste sentido, a
expansao do turismo e da industria madeireira € responsavel pelo crescimento do setor
da construgdo civil na estrutura econbmica regional da Costa do Descobrimento.

' VER NOTA....
2 BID. “Avaliagdo do Impacto Econdmico...”. op cit. 2001. p. 47.
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Também como consequéncia do turismo, o setor de produtos alimenticios aparece em
terceiro lugar (1995) no ranking das indUstrias existentes na area objeto de estudo.’

Comércio, Turismo e Servigos

Em Porto Seguro, de acordo com informagdes disponibilizadas pela Prefeitura
Municipal, > houve na segunda metade dos anos 1990 um incremento de 76% no nimero
de estabelecimentos comerciais prestadores de servicos turisticos.

A atividade comercial e de servigos foi impulsionada, na Costa do Descobrimento, a
partir da pavimentacao asfaltica das rodovias federais BR-101 e BR-367, que facilitou o
trafego de bens e servicos e 0 acesso de pessoas a areas antes nao atingidas. Isso
trouxe beneficios visiveis para a regiao, ou seja, propiciou 0 aumento da taxa de emprego
e da renda do setor.

Segundo o relatério “Avaliacdo do Impacto Econémico do Desenvolvimento
Turistico em Porto Seguro” realizado para DEREC, S. L. (2001: 47), o setor de comércio
e servicos € 0 que possui maior expressividade econémica na regido, apresentando um
crescimento de 10,48% a.a., entre 1995 e 1999, no consumo de energia elétrica para
todos os municipios da regido da Costa do Descobrimento, e de 76% no numero de
estabelecimentos comerciais prestadores de servigos turisticos, somente em Porto
Seguro.

Agéncias de turismo, bares/cafés/lanchonetes, bailes / shows, hotéis / pousadas /
motéis, locadoras de veiculos, locadoras de fitas, restaurantes, supermercados e
transporte hidroviario sdo algumas das atividades comerciais de servigos turisticos que
apresentaram crescimento significativo no periodo 1995/1999, conforme esta detalhado
no item 3.9.3 deste mesmo capitulo.

Quanto aos estabelecimentos bancarios, a Costa do Descobrimento encontra-se
provida de estabelecimentos federais, estaduais e privados, que prestam uma gama de
servicos bancarios, necessarios ao desenvolvimento econémico dos municipios, como
também para atendimento a populagdo e aos visitantes. Belmonte possui 1 agéncia
federal; Porto Seguro, 2 agéncias federais, 1 estadual e 3 agéncias privadas; em Santa
Cruz Cabralia registra-se uma agéncia federal. A regidao conta, ainda, com caixas
eletrénicos e servigos de cambio, nos principais hotéis, em Porto Seguro.

Artesanato

As pesquisas realizadas na regido informam que a produgdo e a distribuicao
empresarial do artesanato desenvolvido na CD continua sendo subaproveitada, a
despeito das agbes que vém sendo implementadas pela Secretaria da Cultura e Turismo
do Estado da Bahia. Desde 2000, estdo sendo realizadas Oficinas Criativas, dirigidas aos
artesdos locais, com o intuito de capacita-los para o desenvolvimento de acbes
empresariais, haja vista que a concorréncia dos produtos padronizados para turistas,
produzidos em outras cidades do pais, ser muito acirrada. Uma pesquisa aplicada pela
SCT identificou que “os arteséos locais organizam-se em torno de duas associagoes, e
outros trabalham independentemente”. Também foi observado que o artesanato local tem
uma produgéo e um volume de vendas pouco significativos.

A dinamizacao deste segmento € importante pela capacidade potencial que esta
atividade apresenta na geracdo de emprego e renda para os artistas regionais, assim
como, pela possibilidade de formar novas geragdes de artesaos. As politicas publicas de
incentivo a capacitagcao profissional e empresarial dos moradores locais visam maximizar

1
Idem
2 Avaliagdo do Impacto Econdmico do Desenvolvimento Turistico em Porto Seguro.
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as oportunidades econdémicas deste segmento, conforme ocorre em outros destinos
turisticos.

Emprego e Renda

Relativamente ao conjunto da economia baiana, os municipios que compdem a
Costa do Descobrimento, particularmente Porto Seguro, apresentam vantagens
comparativas. Além das inumeras oportunidades de trabalho que o turismo proporciona,
€ possivel ampliar a relagdo dessa atividade a outras, que poderao ser desenvolvidas na
economia local. Os turistas - definidos pela OMT como os visitantes que se deslocam
para fora de seu entorno habitual, pelos motivos mais diversos, permanecendo por mais
de 24 horas e menos de um ano consecutivo sem exercer atividade remunerada —
durante sua permanéncia nos locais visitados, realizam consumos sucessivos,
envolvendo os mais diversos bens e servicos, o que ativa fortemente as cadeias
produtivas, vindo, desta forma, produzir impacto significativo no nivel de emprego. Tal
como ocorre com o comércio, bares e restaurantes, e outros segmentos, a exemplo, da
agropecuaria, poderao afinar sua produgédo ao mercado turistico crescente. Raciocinando
em termos da Costa do Descobrimento, poder-se-ia atribuir a cada municipio uma
especializagdo, visando formar uma cadeia auto-sustentavel. De certa maneira, esta
divisdo de fungbes ja ocorre. Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia ttm uma economia
liderada pelo turismo, enquanto Belmonte apdia-se na atividade agropecuaria. Uma maior
inter-relagéo econdmica ira ampliar o efeito multiplicador do turismo na economia regional
e, consequentemente, gerar novas oportunidades de emprego e renda.

O implemento de atividades agropecuarias, voltadas para o mercado turistico
regional, além de se constituir numa alternativa de insergcdo da mé&o-de-obra disponivel,
quase sempre com experiéncia anterior no setor primario, podera arrefecer parcela da
populacdo urbana desempregada ou ocupada na informalidade, ampliando, também, o
mercado para profissionais mais qualificados, de maior renda.

A crescente expansao de equipamentos turisticos sofisticados, assim como os
investimentos residenciais de alto luxo, ampliam a demanda em geral, sobretudo por
produtos alimentares. De outro lado, as obras de infra-estrutura realizadas na regido, a
exemplo da ampliagdo da rede elétrica e hidraulica, da construgéo de rodovias, instalagao
do aeroporto, favorecem o escoamento da producao, inclusive para outras pragas. A
sinergia intersetorial liderada pelo turismo € uma oportunidade de investimento regional
que podera ampliar as oportunidades do mercado de trabalho e elevar o patamar de
renda dos municipios do Pélo.

Atualmente, a auséncia de informacdes a respeito do mercado de trabalho, na
CD, dificulta as analises sistematicas do emprego e da renda. Assim, mais uma vez,
torna-se necessario frisar a necessidade de elaboracdo de estudos especificos, que
permitam tal avaliacdo. Descrever as principais caracteristicas da economia local
possibilita identificar tendéncias prevalecentes, embora seja insuficiente para entender,
com precisao, a dindmica local de emprego e renda.

Quadro 3.14. Participagcao dos Ocupados Segundo Estabelecimentos - Costa do
Descobrimento —1997/1999

Ano/Em %
Classificagdo das Empresas 1997 1999
1-5 funcionarios 45,2 63,7
6-10 funcionarios 14,4 171

Fonte: Secretaria da Cultura e Turismo do Estado da Bahia

Considerando-se a importancia de Porto Seguro no mercado turistico baiano,
acredita-se que a distribuicdo setorial dos principais segmentos empregadores em
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turismo e seus correlatos, apresentados para o Estado, venham a ser representativos
para a Costa do Descobrimento.

Quadro 3.15. Percentual de Ocupados, segundo setor de atividades - Nordeste,
Bahia, RMS — 1999 - Em %

Atividades Nordeste Bahia RMS
Hotéis e Pousadas 6,1 8,8 7,5
Bares e Restaurantes 54,3 52,0 48,3
Lazer e Entretenimento 7,3 6,9 8,2
Agéncia de Viag_]ens 1,5 2,5 4,0
B Transportes 30,7 29,7 32,0

Fonte: PNAD, 1999. Célculo: Instituto da Hospitalidade.

Segundo estudo realizado pelo Instituto da Hospitalidade (IH)" dentre as pessoas
ocupadas em hotéis e pousadas na Bahia, a participagdo das mulheres € bem superior
(66%) a dos homens (34%), sendo um fator indicativo de salarios inferiores a prego de
mercado. Nos bares e restaurantes, a distribuicdo entre os géneros é equitativa. Situacao
que se maodifica quando se analisam os ocupados em lazer e entretenimento (casas de
shows e boites), pois, nestes, a participagdo dos homens e predominante (84%); o
mesmo ocorrendo nas agéncias de viagens (68% dos ocupados).

O mesmo estudo nos informa que a média de tempo de estudo das pessoas
ocupadas em turismo no Estado é de 8 anos, sendo significativa a participacdo daqueles
que possuem até 3 anos de estudo (30%). Dentre os trabalhadores que apresentam 12
anos ou mais de estudo, encontram-se apenas 3% dos ocupados. Os estabelecimentos
de lazer e de entretenimento, agéncias de viagens e transportes empregam profissionais
mais qualificado e, portanto, melhor remunerados. Hotéis, pousadas, bares e
restaurantes agrupam a maior parcela dos ocupados, que recebem até 2 SM. Na Bahia,
exclusive a RMS-Regido Metropolitana de Salvador, 80% dos hotéis e pousadas praticam
tal remuneracéo e agregam trabalhadores com menor tempo de estudo. Nas pousadas é
comum a instituicao de relagdes trabalhistas que se assemelham ao trabalho doméstico.

De maneira geral, as pessoas ocupadas em atividades turisticas no Estado
recebem em sua maioria até 5 SM (79%), acima de 10 SM estado apenas registrados 3%
dos trabalhadores. No caso da hotelaria, 4,1% recebem mais de 20 SM.

No Brasil, de acordo com o IH, duas ocupacgbes destacam-se no setor de hotéis e
pousadas: arrumadeiras/camareiras e recepcionistas. As duas tém peso semelhante e,
somadas, representam um terco do pessoal ocupado. Diretores, gerentes e
administradores tém uma importancia relativamente elevada, chegando a 7,4%”. Quanto
“aos bares e restaurantes, a estrutura operacional é relativamente simples. Mais de 40%
sdo compostas pelos proprios donos e socios que trabalham no negdcio”. Também nos
segmentos de lazer, entretenimento e agéncias de viagens, a participagdo dos donos do
negocio € elevada. Ja no setor de transportes, “mais da metade dos ocupados é
representada por motoristas e taxistas (55%)”.?

A despeito da melhoria nos indicadores de educacéo, registrada nos municipios da
CD, nos ultimos cinco anos, pode-se observar que ainda existem objetivos a serem
alcancados, visando a formacgao profissional dos trabalhadores do setor de servicgos.
Expansdo na oferta de estabelecimentos de 2° grau, cursos profissionalizantes, como os
que vém sendo implementados pelo SENAC, e a inauguracdo de faculdades, irao
favorecer a qualificagdo dos servicos, além de permitir a retencédo da populagao jovem de
nivel econdmico mais elevado. Ndo ha duvida que tais investimentos irdo resultar, em
médio prazo, em um aumento nos niveis da renda local.

" INSTITUTO DA HOSPITALIDADE. Perfil dos profissionais no mercado de trabalho do setor de
turismo no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2001.
2 PNAD/IH
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A guisa de conclusdo, pode-se afirmar que embora as diversas atividades
econdmicas da Costa do Descobrimento detenham um potencial para se desenvolverem
e atingirem outros niveis de desempenho, isto ainda ndo ocorre devido a varios fatores,
entre os quais ressalta-se, como principal, a falta de integragcdo entre os setores
produtivos que se permita atuar de uma forma articulada, buscando, através da
construgdo de parcerias, ganhar competitividade. Neste aspecto, o turismo, por sua
capacidade de ativar os diversos setores da economia local, podera vir a desempenhar a
funcdo de aglutinador, propiciando a almejada integragédo, e o conseqliente ganho de
competitividade.

3.3. INFRA-ESTRUTURA

Entendendo-se infra-estrutura social como o conjunto de medidas sanitarias
aplicadas especialmente na melhoria das condi¢gdes de saude de uma regido, este item
abrange os sistemas de abastecimento de agua, de coleta e tratamento de lixo e de
esgotamento sanitario.

E necessario destacar que a infra-estrutura social foi o setor que sofreu maior
pressdo de demanda nas Uultimas décadas, devido ao crescimento populacional
vegetativo ocorrido a partir da década de 70, e ao aumento da populacao flutuante, que
provoca uma sobrecarga nos sistemas durante a alta temporada turistica. Salienta-se,
ainda, que a sazonalidade nao é uma caracteristica singular da regiao da Costa do
Descobrimento, mas comum a diversas destinagdes turisticas, que precisam gerenciar os
sistemas de saneamento para os picos de demanda, quando apresentam um consumo
bem superior do que aquele exigido no decorrer do ano. Ao mesmo tempo, qualquer
projeto que se desenvolva na area de saneamento basico visa, além do bem estar da
populacgéao residente - prevenindo doencgas e tratando problemas relacionados a saude de
forma adequada -, a preservagdo do meio ambiente evitando, por exemplo, a poluicéo
ambiental com a conseqliente contaminagdo dos recursos hidricos, dos solos e das
praias.

3.3.1. Sistema de Abastecimento de Agua

A evolugdo do sistema de abastecimento de agua (SAA), na Costa do
Descobrimento, segundo Tofani’, ocorria, no inicio da década de 70, por meio da coleta
da agua através de pocos artesianos, levando perigo aos usuarios finais, devido ao risco
da sua incorreta potabilizacdo®. A rede de abastecimento de agua estava restrita,
basicamente, aos nucleos centrais onde, devido ao crescimento urbano ocorrido na
década de 80, houve um crescimento significativo de ligagdes. Por outro lado, o sistema
existente ja se mostrava insuficiente para suprir a demanda, uma vez que nao havia sido
dimensionado para atender a populagdo flutuante, que crescia em ritmo geomeétrico,
contribuindo para que entrasse em colapso nos periodos de alta estagao .

Apesar do crescimento no numero de ligagdes domiciliares, segundo dados do
Censo Demografico, IBGE, em 1991, dos domicilios particulares permanentes, 56% nao
eram ligados as redes de agua.

! Tofani, F. “The Challengers of Sustainable Development in Coastal Settings under the Impact of
Tourism: The case of Porto Seguro in Southern Bahia, Brazil”. Dissertacdo de Mestrado na
University of New Scotia — UK. 1996.

2 DEREC.S.L. “Informe de Evaluacion del Desarrollo Turistico de Porto Seguro”, fevereiro de 2001.



