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Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar a evolucdo do crédito disponibilizado nacional e
regionalmente pelas principais instituicdes financeiras captadoras de depdsitos, procurando assim
identificar as limitagcbes do Sistema financeiro Brasileiro (SFB). Os 21 bancos estudados foram
subdivididos segundo sua base de capital: privados nacionais, privados internacionais, publicos
federais, e publicos estaduais. Verificou-se uma forte concentracdo financeira no pais, onde os 21
bancos analisados respondem por quase 70% do total dos depdsitos do SFB. Os bancos publicos
federais e privados nacionais sdo os lideres do mercado, seguidos dos privados internacionais e bem
abaixo os publicos estaduais. A atuacdo dos bancos privados concentra-se no Sudeste e Sul, enquanto
0S publicos sd0 0s principais responsaveis pelo crédito nas demais regides. O resultado mais relevante
verificado é a necessidade de promover a elevacdo do nivel de crédito dos bancos privados nacionais e
internacionais nas regioes mais atrasadas.
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Abstract: This paper ams at analyzing the evolution of the credit offer, both nationally and
regionally, focusing the most important deposit holder financial institutions, looking after identify the
limitations of the Brasilian Financial System (BFS). The 21 banks here studied were divided according
to its capital basis: private national banks, private international banks, public federal banks, and public
state banks. It was verified a strong financial concentration in the country, where the 21 analyzed banks
are responsible for aimost 70% of the total amount of deposits of the BFS. The public federal banks
and private national banks are the market leaders, followed by the private international banks, and
considerably behind the public state banks. The private national and international banks business are
concentrated in the Southeast and South regions, as long as the public banks are the ones that provide
the higher amounts of credit in the other regions. The most important conclusion of the paper is the
need of promoting the elevation of the private banks credit offer in the less developed regions.
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1. INTRODUCAO

ApGs inimeras reformas e reestruturagBes verificadas ao longo das ultimas décadas, o
sistema financeiro brasileiro (SFB) ainda hoje se mostraincapaz de impulsionar o desenvolvimento
econdmico no pais. O que torna o sistema financeiro fundamental na propulséo do desenvolvimento
é a aividade de intermediac&o e criacdo de crédito. No intuito de propor politicas que reforcem o
papel do sistema financeiro na gerag@o de desenvolvimento econdmico, € preciso, porém, entender
0s impactos das mudangas ocorridas na dindmica atual do SFB, e o contexto em que elas foram
introduzidas.

A maioria das reformas implementadas a partir de 1990 visava solucionar problemas de
solvéncia enfrentados por alguns bancos nacionais, sobretudo os publicos e privados estaduais.
Esperava-se com isso fortalecer o0 SFB e 0 aumentar a eficiéncia dos bancos na geracdo de crédito.
Com as mudancas procurava-se ainda aprimorar o controle monetério e restringir o aumento da
divida publica, como parte do projeto de ajuste fiscal tido como base fundamental para a
implantagéo do Plano Real (BARROS DE CASTRO, 2005).

Os egtudos econdmicos baseados no referencial tedrico do mainstream em economia, por
partirem do pressuposto da neutralidade da moeda, muitas vezes deixam de lado o estudo e andlise
do funcionamento do sistema financeiro, sobretudo regional, considerando os sisemas e fluxos
financeiros regionais como meros reflexos dos desiguais niveis de desenvolvimento entre as
regides. No entanto, trabalhos mais recentes de economistas de outras escolas tém contribuido para
a formagdo tedrica desse campo ainda pouco consolidado. Entre eles estdo Dow e Rodrigues-
Fuentes (1997), que defendem que a ndo neutralidade da moeda apresenta-se tanto nacionalmente
como regionalmente, tendo por isso papel importante no processo de desenvolvimento das regides
mais atrasadas.

Ao contrério do que argumenta a ortodoxia econdmica, varidveis monetarias podem sim
contribuir para a ampliagcdo ou reversdo do hiato de desenvolvimento entre as regides de um
determinado pais se levada em conta a ndo neutralidade da moeda. Segundo tedricos pés-
keynesianos, a moeda € enddgena ao sistema econdmico, introduzida em seu circuito através do
crédito disponibilizado pelos bancos, sendo portanto de crucia importancia para o sistema
econdmico. Apesar da relevancia da demanda por crédito, os bancos ocupam um papel central na
determinacdo dos niveis de investimento e renda, se também considerados como ndo neutros e Sim
como poderosos agentes econdmicos. O que se supde é que diferentes tipos de bancos apresentem
diferentes caracteristicas quanto ao modo de atuacdo, as decisdes de alocagdo de recursos, quanto a

localizagéo das agéncias, entre outras mais.



O objetivo deste trabalho € analisar como tem sido a evolug&o do credito disponibilizado no
Brasil pelas instituicdes financeiras captadoras de depdsitos’, e a participacio de cadatipo de banco
nessa conta. S& aqui estudados quatro diferentes tipos de bancos, agrupados segundo suas
semelhancas quanto a base de capitd: privados nacionais, privados internacionais, publicos
federais, e publicos estaduais. Comp&em a base de dados analisada os balancetes de 21 bancos em
atuacdo no Brasil, segundo a tipificac8o referida A intencdo é avaliar a distribuicdo nacional e
regional do crédito e verificar a participagdo dos bancos nesse montante, tentando assim entender
melhor o0 modo de atuagéo de cadatipo de banco.

Para alcangar esses objetivos, o presente trabalho encontra-se dividido em cinco cessbes
contando com esta introducdo. O segundo capitulo apresenta resumidamente o referencial tedrico
que orienta a discussdo, enquanto no terceiro € construida uma breve retrogectiva histérica do
sistema financeiro brasileiro, procurando assim contextualizar a analise. No capitulo quarto sdo
analisados dados sobre a oferta de crédito no Brasil, sendo estes interpretados segundo 0s preceitos
previamente discutidos. No capitulo final sdo tecidas as consideragfes finais da discusséo

desenvolvida através do trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A importancia da moeda na economia

Parte consideravel da literatura econdmica desconsidera os efeitos da moeda na economia.
Sobretudo os adeptos das teorias neocléssicas, consideram a moeda como neutra, ou sga, ndo tendo
impacto sobre 0 meio econdmico, sendo mero instrumento de flexibilizag&o das trocas. No que diz
respeito a literatura relacionada a economia regional, a moeda tampouco partilha de algum
destaque. Tedricos de formagdo monetarista inicialmente buscaram reproduzir em ambito regional
modelos macroecondmicos estudados a nivel nacional, o que permite, quando muito, avaliar os
impactos da moeda no curto prazo. Segundo ressaltam Richardson (1973) e Rodrigues-Fuentes
(1998), trés fatores principals servem de base para esses estudos, quais sejam: o fato da ortodoxia
considerar neutra a moeda no longo prazo, ndo impactando a economia real em nivel regional; a
inexisténcia de instrumentos de politica monetaria regionais, e o fato das economias regionais
serem quase completamente abertas. Nesse caso, como também verificado em estudos com outras
orientacOes tedricas, os fluxos monetérios regionais sdo tidos como resultado das disparidades entre

asregides, e ndo como a causa dessas disparidades.

! Os bancos estudados representam quase 70% do montante de depésitos do SFB.



Ao considerar neutra a moeda, 0 main stream em economia assume também que renda e
emprego sdo determinados somente por varidveis reais. Os bancos, por sua vez, sdo também tidos
COmo neutros, pois se tomados como meros intermediadores financeiros que facilitam o contato
entre poupadores e investidores, ndo influenciam de modo algum os resultados econdémicos reais.
Portanto, o Unico modo do sistema financeiro exercer influéncia sobre variveis reais seria
negativamente, afastando o sistema econdmico da melhor alocagéo/intermediacdo de recursos
através de falhas de mercado, informag&o imperfeita ou assimétrica, €/ou custos de transagéo.

Contudo, se enfocado o referencial tedrico pds-keynesiano, como descrito por Caval cante et
al. (2006), tanto a moeda como a atuagéo e decisdo alocativa dos bancos so consideradas como nao
neutras, de forma que moeda e bancos se tornam parte fundamental do processo econémico. A
moeda entra no sistema econdmico através do crédito fornecido pelos bancos, sendo a oferta de
moeda apenas parcialmente controlada pelo governo, o que confere aos bancos um forte peso em
sua determinacd40. Dow e Rodrigues-Fuentes (2006, p.44), ao comentarem os estudos de Beare
(1976), argumentam que “esse autor conclui que seu modelo confirma a importéncia da moeda
nacional na determinag&o da renda regional em que o impacto diferencial regional se explica pelas
diferencas de renda ou elasticidade da demanda de riqueza para o produto regional. (...) Isto &, a
moeda parece afetar a renda regional real durante um periodo de quinze anos, constatagdo que, de
fato, desafia 0 ponto de vista monetarista de que a moeda é neutra no longo prazo”.

A incerteza é de crucial importancia quando adotada uma andise de cunho pos-keynesiano.
Segundo o proprio Keynes (1982), as expectativas dos agentes refletem o grau de incerteza presente
no ambiente econdémico. Quanto mais elevada a incerteza quanto ao desempenho da economia no
futuro, menor a expectativa dos agentes quanto arealizacdo dos lucros, sendo menor sua motivagéo
para investir, preferindo eles reter ativos mais liquidos como forma de se precaver. O nivel de
preferéncia dos agentes por ativos de maior ou menor liquidez representa a chamada “preferéncia
pelaliquidez’. Como se pode constatar, a incerteza é central nesse processo: quanto maior ea for,
maior serd a preferéncia pela liquidez dos agentes, sendo menor o investimento e o gasto, gerando
assim um quadro de deficiéncia de demanda efetiva que afeta negativamente o crescimento.
Analogamente, se trazermos para o foco de andlise uma economia mais dindmica onde a atividade
econdmica apresenta menor incerteza, entdo menor sera a preferéncia pela liquidez dos agentes.
Devido a0 maior otimismo partilhado pelos mesmos no que diz respeito aos ganhos futuros, so
impulsionados ent&o o investimento e ademanda, acelerando entdo o processo de crescimento.

O crédito é extremamente relevante nesse processo, e para se perceber seus determinantes,
sd0 estudados tanto a oferta como a demanda por crédito, consideradas interdependentes e

estreitamente relacionadas a preferéncia pela liquidez. Pelo lado da oferta de crédito, caso bancos



tenham elevada preferéncia pela liquidez, como ja ressaltado, fruto da incerteza elevada que gera
expectativas pessimistas sobre a economia (regional ou nacional), a oferta de crédito se encontrara
restringida. Pelo lado da demanda, a preferéncia pela liquidez influencia a decisdo de portfélio do
publico, assim que quanto maior for essa preferéncia, menor serq a demanda por crédito. Além de
representar uma demanda por crédito mais restrita, elevada preferéncia pela liquidez por parte do
publico acaba acarretando também em alocacéo de recursos num portfolio de mais curto prazo, de
forma que, com o intuito de gustar seu passvo e ativo, os bancos acabam também reduzindo o
prazo do crédito concedido. Os impactos de um quadro como esse sdo sentidos principalmente no
setor inovador do sistema econdmico, que necessita de crédito com prazo mais alongado. No que
diz respeito ao desenvolvimento do pais, tal restricdo representa um forte empecilho a ser superado.

Valendo-se de ta referencial tedrico, Dow (1982 e 1987) desenvolveu modelos onde os
diferentes padrdes de desenvolvimento regional sdo reflexo ndo somente do lado real da economia,
mas também das caracteristicas e modo de funcionamento do sistema financeiro. Mesmo possuindo
base monetéria igual, expectativas mais otimistas dos agentes sobre 0s precos de ativos acabariam
por gerar multiplicadores monetérios mais elevados, 0 que torna os mercados dessas regides mais
liquidos, produzindo mais elevado grau de desenvolvimento financeiro e melhores resultados
comerciais.

Essa discussdo torna extremamente relevante estudar como se déo as relagfes e interagOes
entre regides mais e menos desenvolvidas. Conforme argumenta Corréa (2006), é de extrema
relevancia o desenvolvimento de andlises que diferenciem as dindmicas econdmicas do centro e da
periferia. A regido central é considerada préspera, com mercados organizados e dindmicos, além de
um sistema financeiro sofisticado. A regi&o periférica, por outro lado, é considerada uma economia
estagnada, com mercados frageis e fortemente dependentes da regi&o central, principalmente por ser
um exportador para esta ultima, e apresentando ainda sistema financeiro menos sofisticado. Como
jareferido, o maior risco de default, a mudanca da eficiéncia marginal do investimento (reflexo das
maiores taxas de juros e menor disponibilidade de crédito), e amaior incerteza do publico quanto a
obtencdo de renda, fazem com que a periferia tenha mais elevada preferéncia pelaliquidez.

Analogamente, devido a menor incerteza e volatilidade econdmicas, aregido central mostra
caracteristicas inversas, quais sejam: baixa preferéncia pela liquidez (e por isso maior dinamismo);
maior liquidez dos ativos; mais elevado multiplicador bancério. Além disso, utilizando da teoria da
causacao circular cumulativa de Gunar Myrdal (1957), Dow (1987) argumenta ainda que um dos
setores da economia do centro que se vale de economias de escala e aglomeragéo € justamente o0

setor financeiro. Por partilhar de tais ganhos, os escritdrios financeiros se concentram no centro, o



que separa o local de deciséo do local de captagdo e investimento, e prejudica a concessdo de
crédito para a periferia.

No que diz respeito a estrutura produtiva, o centro é tido como historicamente marcado pela
presenca de capital industrial e comércio, além de centro financeiro. A periferia sfo atribuidas
atividades relacionadas ao setor primario e/ou de manufaturas pouco tecnolégicas. Como jé citado,
sua economia se encontra fortemente ligada as exportagBes feitas para o centro, sendo por isso
mesmo mais vulneravel a oscilagdes de demanda do centro, o que realca sua dependéncia A
periferia sofre ainda spread effects do centro no que diz respeito as decisdes empresariais quanto as
filiais, e adifusdo de tecnologia, mao-de-obra qualificada e servigos especializados.

A configuragdo dos sistemas financeiros nacional e regional, contudo, pode influir nesse
contexto de modo arealcar ou refrear essa dinamica centro-periferia. O problema de como enfrentar
esse entrave € de dificil resolugdo. Bancos nacionais costumam emprestar menos para a periferia.
Bancos especificos da periferia, devido & competicdo com o centro, preferem manter maiores
reservas e restringir empréstimos, acabando em desvantagem relativa e motivando a concentragéo
bancaria no centro. O menor prazo dos depositos da periferia faz ainda com que bancos restrinjam
0s prazos do crédito para compatibilizar ativo e passivo. A restricdo dos depdsitos de longo prazo
prejudica a atividade inovativa jé escassa na periferia, dificultando ainda mais que a mesma alcance
o nivel de desenvolvimento encontrado no centro. Bancos multinacionais, porém, muitas vezes ndo
manter@o sequer alguma atividade na regido periférica

Ta argumentagdo, portanto, indica que regides com elevada preferéncia pela liquidez e
baixo acesso bancario geralmente sofrem restricdes de crédito por parte do sistema bancério, o que
praticamente impossbilita seu desenvolvimento, gerando um ciclo vicioso de concentragéo.
Mostra-se, entéo, de extremarelevancia o estudo do modo de atuacdo dos diferentes tipos de bancos
presentes no Brasil, dentro do conjunto de regras e normas que regem o Sstema financeiro
brasileiro (SFB) na atualidade, como forma de tentar inferir mudangas que possibilitem conferir
maior funcionalidade ao mesmo no que se refere & motivagdo do desenvolvimento naciond, e

especialmente das regides mais atrasadas do pais.

2.2 Crédito e desenvolvimento

Marx (2003) considera o crédito um importante mecanismo no processo de crescimento,
uma vez que flexibiliza a acumulacdo de capital, facilitando o que o autor chamou de “reproducdo
ampliada’. JA Schumpeter (1982), classico da literatura sobre desenvolvimento econdmico,
considera o crédito indispensavel para o rompimento dainércia do processo de reproducéo smples,

chamada por ele de “fluxo circular”. Para o autor, o banqueiro “se coloca entre os que desgam



formar combinagdes novas e os possuidores de meios produtivos. Ele é essencialmente um
fendmeno do desenvolvimento, embora apenas quando nenhuma autoridade central dirige o
processo socia. Ele torna possivel a realizacdo de novas combinagfes, autoriza as pessoas, por
assim dizer, em nome da sociedade a formélas. E o éforo da economia de trocas’
(SCHUMPETER, 1982, p. 53).

Celso Furtado (1983) considera a atividade inovativa e a acumulagéo de capital como
interligadas, posto que a inovacdo € quase sempre fruto da busca das empresas por aplicacéo de
recursos acumulados. Por necessitar de investimentos em pessoal especializado, modernos
laboratérios de P&D, entre outros gastos, a criagdo de inovagdes tecnoldgicas pde em destaque o
papel da acumulagéo de capital. Assim, “Uma teoria do desenvolvimento deve ter por base uma
explicag@o do processo de acumulagdo de capital. A teoria das inovagdes é de enorme importancia,
mas conduz a equivoco pretender formulé-la independente da teoria da acumulacdo de capital”
(FURTADO, 1983, p. 47).

E possivel destacar, portanto, pelo menos trés aspectos basicos pelos quais o crédito e o
sistema financeiro desempenham um papel central para o desenvolvimento: (i) propulsdo do
investimento e acumulagéo de capital; (ii) financiamento da atividade inovativa; (iii) reducéo da
concentracdo de recursos e rompimento da dinamica centro-periferia

Além do mais, ao impulsionar o crescimento da periferia e a reversdo do vazamento dos
fluxos financeiros rumo a regido central, o crédito promove reducdo da chamada “polarizacéo
modernizacdo-marginalizagdo” (ALBUQUERQUE, 2005), que reflete a paradoxal concentragdo de
renda no centro e marginalizagdo da periferia. Com a redugdo da concentragdo de recursos
financeiros no centro e expansdo do crédito na periferia, ndo b impulsiona-se o crescimento dessa
regido, como também areducdo da distribuicdo de renda em nivel regional. A amplitude com que se
dé esse processo serd funcdo da preferéncia pela liquidez, mas sendo influenciado também pelas
regras e a configuragdo do sistema financeiro.

Contudo, o crédito é de central importancia para o desenvolvimento econdémico, néo so por
seu impacto direto na acumulacdo de capital e seus reflexos sobre a distribuicdo de renda e a
atividade inovadora. O crédito possui também grande importancia na formacdo de expectativas, de
forma que, se bem empregado e se garantidos os bons resultados dos investimentos, ele produz um
aumento do otimismo na economia. Esse componente expectacional relacionado ao otimismo dos
agentes foi chamado por Keynes (1982) de animal spirits. Esse termo, definido pelo autor como o
“instinto esponténeo de agir a0 invés de ndo fazer nadd’ (KEYNES, 1982, p.133), trata da
disposicdo dos agentes em enfrentar a incerteza Quando essa disposicdo é fraca, entdo ees

tenderdo a adiar os investimentos como forma de se precaver no caso de algum evento negativo



inesperado. Ja quando essa disposicéo € forte, 0S mesmos estardo mais propensos a comprometer
SEus recursos e aumentar o investimento. O ponto chave, portanto, é proporcionar o fortalecimento
do animal spirits dos agentes, criando um ciclo virtuoso de crescimento. A disponibilizacéo do
crédito, e o posterior sucesso dos investimentos dele advindos, s os pontos de partida para tal
processo.

Porém, para evitar os efeitos negativos da polarizacdo financeiro, é primordial conhecer e

entender a estruturacdo do SFB e a evolucéo histérica que moldou sua configuracéo atual.

3. UMA BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA DO SISTEMA FINANCEIRO
BRASILEIRO

No inicio da década de 80 verificaram-se varias mudangas no cenario econdmico tanto
mundia como nacional. Choques consecutivos de capita, de oferta, de demanda e de juros
resultaram numa grande diminui¢cdo da liquidez internacional, 0 que acabou por acarretar num
aumento da inflagdo no Brasil, aumento da divida externa e deterioracdo das contas fiscais do
governo brasileiro.

Diante desse cenario, ficaram escassas as fontes de recursos para financiamento que
operavam até entdo: o setor publico e o capital externo. Simultaneamente, a propria demanda por
financiamento também diminuiu, devido a maior incerteza. Esses fatores caracterizam o periodo de
baixo crescimento e alta inflagdo que marcou os anos 1980. As ingtitui¢des financeiras por sua vez,
ndo sofreram tanto com esse periodo e foram capazes de continuar obtendo lucros. Historicamente,
0 SFB é uma heranca das décadas de dlta inflagdo e, sendo assim, se tornou habilitado a tirar
proveito desse cenario. No caso brasileiro, a indexagdo, por meio da ORTN, permitiu a moeda
domégtica, apesar de ndo mais valer como unidade de medida, continuar servindo normalmente
como meio de pagamento. Ao contrario de outros paises que enfrentaram situagdo parecida, os
recursos dos brasileiros foram mantidos nos bancos, que por sua vez ndo perderam os depdsitos a
vista, que caracterizam o principal item do seu passivo. Segundo Carvalho (2005, p.333), “esse
arranjo ndo apenas permitiu a sobrevivéncia do sistema bancério domestico sob alta inflagdo como
acabou mesmo por abrir-Ihe novas oportunidades de lucro”, como as operagdes de floating.

Uma vez que a inflagdo incentivava uma aceleragdo da circulacdo da moeda, verificou-se
entdo um ganho de agilidade na realizacdo de pagamentos e movimentac&o de recursos, posto que
tanto maior sua velocidade, menor a perda gerada pela inflagdo. As instituicbes financeiras
brasileiras foram também beneficiadas pelo financiamento do setor publico. A politica monetaria

vigente era focada em emissdo de titulos publicos de curta maturacdo e dtas taxas de juros.



Conjuntamente, o Banco Central passou a garantir a recompra de titulos do governo em caso de
déficit de reserva, isentando o investimento em titulos publicos de qualquer risco. Os bancos tinham
assim aplicagdes de curto prazo, risco praticamente nulo, e alto retorno.

Dessa forma o SFB firmou-se como solido e competitivo, o que seria confirmado durante a
década de 1990. No entanto, apesar de apresentar dta eficiéncia no que diz respeito a agilidade dos
sistemas de pagamentos, continuou ineficiente na alocagdo de recursos para investimentos e
incentivo a atividade produtiva, mesmo com as constantes tentativas de melhora nesse quadro. Esse
fendmeno caracteriza o que Carvalho (2005) chama de “ Paradoxo Brasileiro”.

A década de 1990 se inicia marcada por um momento favordvel no contexto
macroecondmico internacional. Nacionalmente, o Plano Real de 1994 finalmente promoveu uma
estabilizagdo monetéria de sucesso, 0 que causou uma retomada no crescimento econdmico num
momento imediatamente posterior, motivado pelo crescimento das atividades de crédito e,
simultaneamente, diminuicdo das operagdes de titulos. No entanto, com o fim da inflacéo o SFB
presenciou a perda de importante fonte de receita proveniente das transferéncias inflacionérias,
sendo que o ganho dos bancos com o floating caiu de 4,2% do PIB em 1993, o que equivalia a 35%
da produgdo do setor financeiro, a zero em 1995 (IBGE, 1997; apud CARVALHO, 2005). Nos
primeiros meses, buscando compensar essas perdas, 0s bancos promoveram o aumento das
operagdes de crédito. A maior oferta de crédito € justificada pela crenca vigente na época que a
baixa inflacdo permitiria que o setor publico equilibrasse o seu orgamento, precisando de menos
financiamento e provocando um estreitamento do mercado da divida publica, do qual os bancos
eram dependentes.

Com o aumento da oferta de crédito, a suposta inexperiéncia dos bancos nesse tipo de
atividade e a falta de recursos técnicos adequados para avaliar os riscos, resultou em elevado indice
de inadimpléncia, agravado pelos reflexos da Crise Mexicana de 1995. Observou-se assim a
incapacidade de alguns agentes do SFB em operar lucrativamente em um cenério de baixa inflag&o.
Além dos bancos que ndo conseguiram se adaptar a0 novo contexto, muitos outros ja se
encontravam em situac&o critica no momento de estabilizag&o. Os bancos estaduais, principalmente,
por terem atuado como grandes financiadores dos governos estaduais durante um longo periodo,
mostravam-se extremamente problematicos. Como esses bancos financiavam o préprio governo,
ndo havia quase nenhuma restricdo ao volume de financiamento permitido, o que configurava uma
armadilha. O comum abuso nos endividamentos acabava tornando os fluxos de caixa dos estados
insuficientes para atender aos servicos dadivida, gerando problemas de liquidez.

Foram necessarias, entéo, novas reformas de fortalecimento e reestruturacéo do SFB, que

visassem eliminar os agentes menos capacitados e eficientes. Dessa forma, em 1995 foram criados o
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PROER — Programa de Estimulo a Reestruturacdo do Sistema Financeiro Nacional — e o PROES —
Programa de Incentivo a Redugéo do Setor Piblico Estadua na Atividade Bancéria— para assistir e
financiar os processos de fusdes e aguisigbes, bem como a reorganizagdo das instituicbes
financeiras envolvidas. Foi promovida principalmente a aquisi¢do de bancos ameagados de quebra
por bancos que se mostraram mais solidos. Por meio deste programa foi realizado um aumento da
concentragdo financeira nacional, simultaneamente acompanhado por uma expressiva queda do
nimero de instituicdes financeiras publicas, que estavam entre as maiores financiadoras da
atividade produtiva

Adicionalmente, outras medidas atuaram no sentido de fortalecer o SFB, como o
estabelecimento de um limite mais alto de capital para a constituicdo de novos bancos, restringindo
a formagdo de novas ingtituicbes, e a criagdo de incentivos para a fusdo, incorporacdo e
transferéncia de controle acionério. Também a partir de 1995 iniciou-se um movimento de abertura
do SFB para a entrada e instituiges financeiras estrangeiras. O argumento afavor dessa medida era
que a competicdo externa estimularia um aumento de eficiéncia dos bancos e a concorréncia
elevaria e baratearia as operagdes de crédito, reforgando ainda a estabilidade do SFB. No entanto, os
resultados da entrada de bancos multinacionais mostraram-se ambiguos. De fato houve um
fortalecimento do sstema, ainda que outros resultados sgjam discutiveis. O sistema bancério
nacional acabou se mostrando apto & nova competicdo estrangeira no mercado, enquanto estes
Gltimos, por sua vez, adaptaram-se a conjuntura macroecondmica doméstica, mantendo as préticas
vigentes, em vez de agir como incentivo a um aumento da disponibilizacdo de crédito, como se
acreditava.

Por outro lado, ainadimpléncia manteve-se concentrada nos bancos publicos, que atuam em
&reas de mercado mais arriscadas, ndo cobertas pelos bancos multinacionais (exemplo do crédito
agricola). Sobretudo no periodo de aumento do crédito pds-Real, verificou-se um menor aumento
da inadimpléncia nos bancos internacionais. Na verdade, como argumentam Mathieson e Roldos
(2001), asinstituicdes estrangeiras exercem o chamado cherry picking, ou sgja, atraem os melhores
clientes. Dessa forma foi garantida maior estabilidade para esses bancos que para os bancos
publicos, que acabam prejudicados. Em relagdo ao spread bancério, foi largamente defendido que a
entrada de maior competicdo contribuiria para a sua queda. O que foi constatado, porém, foi um
aumento desse spread.

E possivel ainda ser interpretado que outro objetivo fundamenta das mudancas
implementadas pds 1994, que era 0 maior fortalecimento SFB frente a crises, foi de certa forma
logrado. Estas mudangas, porém, ndo foram suficientes para que ocorresse um aumento sustentado

no financiamento da atividade produtiva, como se acreditava. Apesar de ocorrido um aumento nos
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primeiros meses pés Plano Real, como jd mencionado, a Crise Mexicana e seus efeitos em outras
economias emergentes, como 0 Brasil, deixou claro que suas economias ainda eram frageis
economicamente.

Em vista deste cenério o governo F. H. Cardoso optou por manter uma politica de juros atos
visando evitar a fuga de capitais. A divida publica, que era antes aimentada pela ata inflacéo pré
Real, passou entdo a resistir devido aos juros elevados que causaram instabilidade no baanco de
pagamentos. Dessa forma foi garantida aos bancos a continuidade dessa modalidade de aplicagdo
financeiras, mais rentéveis e seguras que a oferta de crédito. Conforme argumenta Carvalho (2005,
p.336), “A armadilha que se criou, com a manutencdo de uma politica de juros elevados para evitar
a saida de capitais em um cenario de prematura e irresponsavel liberalizagdo dos movimentos
internacionais de capitais, prolongou até os nossos dias o desequilibrio fiscal que dimenta a divida
publica e sustenta a rentabilidade dos bancos que nela aplicam seus recursos’. Nesse contexto, 0
principal meio de propulsdo do crédito se apresenta na redugdo da taxa de juros real, que
modificaria a estrutura de incentivos do sistema financeiro brasileiro. A reducdo levaria a0
barateamento do crédito e incentivaria a mudanca do modo de atuagcdo dos bancos, que buscando
manter seu nivel de rentabilidade procurariam compensar essa queda com o aumento do crédito.

Contudo, apesar da queda da taxa de juros bésica no Brasil a partir de julho de 2005?, o que
se verificou entre 2001 e 2006 foi a manutencéo dataxa de juros real histérica em torno do minimo
de 9% (BRESSER-PEREIRA, 2005). Além disso, é facil perceber que, mesmo no caso de uma
gueda nos juros reais, nada indica que isso levaria a uma reversdo do padrédo concentrador de
recursos atualmente demonstrado pelo sistema financeiro brasileiro. E no intuito de analisar
possiveis meios de reverter esse processo concentrador e motivar 0 desenvolvimento nas regides
mais carentes gque esclarecer o pape dos diferentes tipos de bancos dentro do SFB se torna ponto

fundamental.

4, ANALISE E INTERPRETACAO DOSDADOS SOBRE O CREDITO NO BRASIL

Os dados utilizados nesse trabalho foram disponibilizados pelo Banco Central do Brasil®
(BACEN) em suas Informagdes Financeiras Trimestrais. As informagdes sdo obtidas por instituicdo
financeiras, referentes ap passvo e ativo dos balancetes dos bancos, repectivamente: depdsitos a

vista e a prazo; e crédito concedido. A periodicidade dos dados é trimestral, e 0 primeiro ano em

2 Segundo dados do | pea, 0 movimento dos jurcs foi de aumento a partir de 2001, com queda entre meados de 2003 e
2004, apresentando entdo nova subida entre 2004 e 2005, voltando a cair a partir de julho de 2005.

8 Site www.bacen.gov.br: Sistema Financeiro; Informagtes Cadastrais e Contébeis; Informac@es Financeiras
Trimestrais: https.//www3.bch.gov.br/iftimagem/.
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que sdo disponibilizados é 2001. O periodo aqui analisado vai do primeiro trimestre de 2001 ao
ultimo de 2006, sendo os dados subdivididos entre as macro-regides brasileiras. Ainda que essa
divisdo entre macro-regides ndo seja a mais adequada, €la é tomada como base no intuito de tracar
uma andlise regional do crédito e dos fluxos financeiros internamente ao Brasil, uma vez que os
dados sdo disponibilizados nesse formato.

Ao estudar o padréo europeu de sistema financeiro, Chick (2006) verifica a atuagéo
predominante de trés tipos de bancos. bancos internacionais; grandes bancos nacionais; e bancos de
nivel local/regiona. Os dados agui apresentados sdo referentes a 21 instituicdes financeiras em
atuagdo no Brasil, procurando tragar um paralelo com atipificagdo proposta pela autora, de forma a
avaiar se existe diferenca no modo de atuagdo dos diferentes tipos de banco. Para o Brasl,
seguindo o histérico do SFB, foi pensada uma divisdo em quatro tipos de bancos. bancos publicos
federais, bancos publicos estaduais; bancos privados nacionais; e bancos privados internacionais. O
primeiro passo da coleta de informagdes foi a obtengéo de dados referentes aos 10 maiores bancos

privados segundo classificaggo disponibilizada pelo BACEN:

TABELA 1.

Ranking |Instituicdes Ativo Total Patrimoénio Liquido |Lucro Liquido | Depdsito Total |N° de Func. |N° de Agencias.
1 BB 264634926 19209052 2342669 139194563 106513 4027
2 CEF 189374478 8519750 699579 110617164 105890 2351
3 BRADESCO 172596186 20391511 1533003 74560501 70194 3006
4 ITAU 157231214 19125839 2018099 52456756 59940 2332
5 SANTANDER BANESPA 100007988 8174494 461660 29476321 22440 1032
6 UNIBANCO 87662162 9643448 532857 38341897 24813 940
7 ABN AMRO 80394134 9442943 253744 49400668 29640 1089
8 SAFRA 52145601 4097846 149896 10318892 5147 99
9 HSBC 53100260 3650623 167216 30079235 26754 930
10 VOTORANTIM 48462799 4872553 231597 21684436 535 6
11 NOSSA CAIXA 34764435 2493485 174761 24533471 14059 512
12 CITIBANK 26829055 3156024 81032 5257204 3204 64
13 BANKBOSTON 23041698 2054925 -68099 4968516 4095 70
14 BANRISUL 13825228 1197501 94547 9113839 11278 406
15 BNB 12435439 1464900 46851 2526087 9500 181

Fonte: Sisbacen - Retirado do Resumo do Total 50 Maiores Bancos (Consolidado Bancario 1)
OBS: BB, CEF e Nossa Caixa ndo séo contados como 10 primeiros privados uma vez que séo Bancos Publicos.

Em seguida foi complementada a base de dados com as informagoes referentes aos bancos
publicos ainda em atuagio no pais: pablicos federais e estaduais (CORREA, 2006). E importante
lembrar que nesse trabalho foram apenas analisadas ingtitui¢des financeiras bancarias captadoras de
depositos, o que exclui bancos publicos de fomento e desenvolvimento, como BNDES, BDMG,
entre tantos outros, e que s& responsaveis por consideravel montante de crédito no pais, sobretudo

no que se refere ao crédito de longo prazo. A TABELA 2 traz arelag@o dos bancos analisados.
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TABELA 2.
Tipos de Bancos
Publicos Federais Publicos Estaduais
BANCO DO BRASIL S.A. BANCO DO ESTADO DE SANTA CATARINA S.A.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A.
BANCO NOSSA CAIXA S. A. BRB BANCO DE BRASILIA S.A.
BANCO DA AMAZONIA S.A. BANCO DO ESTADO DO PARA S.A.
BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S.A.
BANESTES S.A. - BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A.
Privados Nacionais Privados Internacionais
BANCO BRADESCO S. A. BANCO SANTANDER BRASIL S. A.
BANCO ITAU S. A. BANCO ABN AMRO REAL S. A.
UNIBANCO UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S. A. HSBC BANK BRASIL S. A. BANCO MULTIPLO
BANCO SAFRAS. A. BANCO CITIBANK S.A.
BANCO VOTORANTIM S. A. BANKBOSTON N.A.

Fonte: Sisbacen

4.1. O Crédito no Brasil

GRAFICO 1
Crédito total disponibilizado pelos bancos analisados
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Fonte: Informagdes Financeiras Trimestrais (IFT) retiradas do site do Banco Central

O que se observa no GRAFICO 1 é uma grande elevagdo do crédito no pais, sendo seu valor
no ultimo semestre de 2006 mais que o dobro do montante concedido no primeiro semestre de
2001, passando de R$ 193.729 milhdes de reais, para R$ 432.535,42 milhdes.

Do ponto de vista macroecondmico, muitos autores, como Bresser-Pereira (2005) e
Carvalho (2005), argumentam que o crédito no Brasil encontra-se em patamares menores do que 0s
observado em paises desenvolvidos® devido & manutencdo de uma taxa de juros real extremamente
elevada, que mantém um nivel histérico de no minimo 9%. Essa taxa de juros, uma das maiores do
mundo ja durante varios anos, ndo sO colabora para encarecer o crédito, como desestimula sua
liberacdo, posto que aplicagdes em titulos publicos mostram-se extremamente lucrativas e com
baixissimo risco. A reducgéo da taxa de juros é defendida por esses autores como forma de motivar
0s bancos a aumentarem o montante de crédito em busca de manter seu nivel de lucratividade (entre
outros argumentos macroecondmicos que n&o sdo do escopo do presente trabalho). Dessa forma, o
verificado aumento do montante de crédito disponibilizado, mesmo em vista da manutencdo da taxa

de juros em torno do seu patamar histérico, demonstra que a abordagem tedrica aqui defendida
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encontra-se em concordancia com a realidade observada no pais. Nos ultimos anos o Brasil tem
apresentado sucessivos indices positivos de crescimento do PIB, que mesmo estando abaixo do
esperado e desgado, aguecem a economia e motivam o animal spirits de investidores e
emprestadores, gerando assim otimismo entre os agentes econdmicos. Como argumentado, isso faz
com gue o crédito se expanda, ocasionando em aumento do crescimento.

Os dados aqui coletados, contudo, se comparados com os valores do crédito total
disponibilizado pelo Ipea® para o primeiro trimestre de 2001 (984.903 milhdes, referente & soma dos
trés primeiros meses do ano) e o ultimo trimestre de 2006 (2.147.216,52 milhdes, referente a soma
dos trés ultimos meses do ano), correspondem a gproximadamente 21% desse montante em ambos
0s momentos. Por outro lado, se comparada aos dados do BACEN sobre o tota de depositos do
sistema financeiro nacional (R$ 794.071.573 milhdes), os bancos analisados controlam, ao final do
periodo, 67,53% dos depdsitos, o que demonstra a extrema concentracéo do SFB. Comparando as
proporcdes de empréstimos e depdsitos dos bancos analisados em relagéo ao total do SFB percebe-
se claramente como amaior parte da oferta de crédito € atribuida a bancos de desenvolvimento e de
fomento, ndo tratados no presente trabalho.

Buscando identificar as diferencas na atuacdo de cada tipo de banco dentro do SFB, no
GRAFICO 2 é analisada a participacio de cada um deles no crédito concedido no pais, de modo que

seja possivel identificar os maiores responsaveis pelo crescimento atua mente observado.

GRAFICO 2
Crédito por tipo de Banco - BRASIL
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Fonte: Informag6es Financeiras Trimestrais (IFT) retiradas do site do Banco Central
OBS: 2006/2 - Os dados sobre 0 BERGS n&o foram disponibilizados pelo BACEN para o periodo citado.

2006/1 a 2006/3 - Os dados sobre o0 HSBC nao foram disponibilizados pelo BACEN para o periodo citado.
Os dados representados no GRAFICO 2 demonstram serem os bancos publicos federais e
privados nacionais 0s principas responsaveis pelo incremento do crédito no periodo de 2001 a

2006. Em seguida vém os bancos privados internacionais, com uma participagdo menos expressiva,

* Segundo dados do Banco Mundial sobre crédito como percentagem do PIB, o Brasil apresenta um indice de 98,8%,
enguanto EUA apresenta 215,5% e a China 142,6%. O Brasil encontra-se, contudo, bem acima da média da América
Latina, que é de 56,6%.
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e entdo os bancos publicos estaduais, que mantiveram praticamente o mesmo nivel de crédito. Em
valores percentuais, a participacdo de cada um dos tipos de banco no crédito no primeiro trimestre
de 2001 foi respectivamente: 46,37%; 33,34%; 14,81%; e 5,48%. No ultimo trimestre de 2006 essa
paticipacdo é aterada para respectivamente: 39,40%; 34,38%; 23,18%; e 3,04%. Veificase,
portanto, uma redugdo na participacdo dos bancos publicos federais frente a um elevado aumento da
participagdo dos bancos privados internacionais. A participagdo dos bancos privados nacionais
permaneceu praticamente a mesma, com um singelo aumento, enquanto a participagdo dos bancos
publicos estaduais, acompanhando o movimento histérico iniciado na década de 1990, reduziu sua
participagdo em dois pontos percentuais, indicando ndo ter havido aumento significativo do seu
montante de crédito (de R$ 11.224,24 milhdes para R$ 13.556,60 milhdes).

4.2. Disgtribuicdo Regional do Crédito
No item anterior foi constatado que o crédito vem crescendo no Brasil a despeito da elevada
taxa de juros red. Contudo, isso ndo diz muito quanto & reducéo das desigualdades regionais no

pais, que é o foco do presente topico.

GRAFICO 3
Distribuicédo regional do crédito no Brasil
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Fonte: Informacgdes Financeiras Trimestrais (IFT) retiradas do site do Banco Central

Conforme observado no gréfico anterior, o crédito no Brasil encontra-se ainda extremamente
concentrado na regido Sudeste, mais uma vez corroborando a abordagem tedrica previamente
enfocada, que considera a economia numa dinamica centro-periferia. Por ser mais desenvolvida, a
regido Sudeste concentra ndo sO a maior parte da producdo nacional, como também os escritorios
centrais dos bancos e seus servicos especializados. Com ativos de mais longo prazo, € facilitado e
impulsionado o crédito nessa regido em detrimento das regides atrasadas, mais propensas a riscos
de default por parte dos tomadores de empréstimos.

® www.ipeadata.gov.br — Operacdes de crédito do sistema financeiro — total.
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A regido Sul, com menos da metade do montante de crédito gerado na regido sudeste, possui
a segunda maior oferta de crédito. Em seguida, Nordeste e Centro-Oeste apresentam valores
parecidos, possuindo o Norte a menor disponibilidade de crédito. A participagdo percentua do

crédito em cada umadas regides é retratada na tabela a seguir:

TABELA 3.
Participacdo percentual de cada regido no crédito total

Ano Sul Sudeste Norte Nordeste Centro-Oeste
2001/1 17,40 58,22, 2,08| 12,13 10,17
2001/2 14,62 60,82, 2,11 12,18 10,27
2001/3 15,19 63,69 1,85 9,91 9,36
2001/4 15,91 64,06 1,94 10,22 7,87
2002/1 16,02 63,68, 1,95 10,14 8,20
2002/2 15,83 63,87, 2,08| 10,07 8,15
2002/3 16,77 63,33, 1,85 9,57| 8,48
2002/4 17,51 62,57, 1,93 9,32 8,68
2003/1 17,61 62,30 1,98 9,25 8,86
2003/2 17,99 61,66 2,17| 9,15 9,03
2003/3 17,97 61,39 2,22 9,18 9,23
2003/4 18,30 60,85, 2,26 9,07| 9,52
2004/1 18,60 60,67, 2,34 8,77 9,63
2004/2 18,50 60,44 2,46 8,99 9,59
2004/3 18,51 60,16 2,48 8,94 9,91
2004/4 19,24 59,02 2,58 8,88 10,28
2005/1 19,36 58,94 2,56 8,81 10,33
2005/2 19,57 59,40 2,57| 8,77 9,69
2005/3 19,08 59,87 2,63] 8,81 9,61
2005/4 19,38 59,00 2,60 8,71 10,31
2006/1 19,62 58,45 2,71 9,21] 10,01
2006/2 18,40 59,13, 2,83 9,57| 10,07
2006/3 18,19 60,84 2,68 8,97| 9,32
2006/4 18,89 60,80 2,66 8,57 9,07

Fonte: Elaboragao prodpria a part dos dados o BACEN.

O que se verifica através dos dados é a permanéncia do mesmo padréo de distribuicdo
regional do crédito ap longo do periodo, havendo até mesmo uma piora na participagdo das macro-
regides menos desenvolvidas, como Centro-Oeste e Nordeste. Apenas no Norte foi verificada uma
pequena melhora na participagéo. Juntos Sudeste e Sul agregam 75,62% e 79,69% do crédito
respectivamente para o primeiro trimestre de 2001 e o Ultimo de 2006, o que demonstra a extrema
concentracdo de recursos financeiros no eixo Sul-Sudeste.

Tendo isso em vista, € interessante analisar a composicdo do crédito regional segundo o0s
tipos de bancos. No Centro-Oeste, no Norte e no Sul, a participagdo de cada tipo de bancos no
crédito foi praticamente igual ao padr@o nacional. A Unica diferenca constatada foi que os bancos
publicos federais se encontram mais isolados como principais fornecedores de crédito, estando os
bancos privados nacionais mais distantes destes primeiros’. Dessa forma, 0s casos mais

interessantes a serem analisados sio Sudeste e Nordeste.

® Os dados utilizados para essa anélise foram retirados do site www.bacen.gov.br: Sistema Financeiro; | nformages
Cadadtrais e Contabei s; Informagfes Financeiras Trimestrais: https.//www3.bcb.gov. br/iftimagem/.
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GRAFICO 4
Crédito por tipo de Banco - SUDESTE
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Fonte: Informagdes Financeiras Trimestrais (IFT) retiradas do site do Banco Central
OBS: 2006/2 - Os dados sobre 0 BERGS néo foram disponibilizados pelo BACEN para o periodo citado.

2006/1 a 2006/3 - Os dados sobre 0 HSBC néo foram disponibilizados pelo BACEN para o periodo citado.

Na regido Sudeste os bancos privados nacionais se encontram como principais fornecedores
de crédito. Em seguida, em niveis bem inferiores, estdo os bancos publicos federais e privados
internacionais. Os bancos publicos estaduais apresentam participacdo pifia na regido. Por se tratar
de uma regido mais desenvolvida e com economia mais dindmica, ha menor preferéncia pela
liquidez, maior otimismo e menores riscos inerentes ao investimento, de forma que o setor

financeiro privado se encontra mais fortemente inserido na proviséo de crédito.

GRAFICO 5
Crédito por tipo de Banco - NORDESTE
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Fonte: Informagdes Financeiras Trimestrais (IFT) retiradas do site do Banco Central
OBS: 2006/2 - Os dados sobre o BERGS néo foram disponibilizados pelo BACEN para o periodo citado.
2006/1 a 2006/3 - Os dados sobre 0 HSBC néo foram disponibilizados pelo BACEN para o periodo citado.

Ja no Nordeste a situacéo é inversa. Sendo a economia pouco dindmica, o setor financeiro
pouco desenvolvido, e a preferéncia pela liquidez elevada, o otimismo dos agentes € baixo e o risco
elevado. Os bancos publicos federais sd0 0s maiores responsaveis pelo crédito. O interessante é
perceber que até o segundo semestre de 2002 os bancos publicos estaduais eram 0 segundo grupo
gue mais emprestava, mas a partir de entdo diminuem sua participacdo e sdo ultrapassados pelos
bancos privados nacionais, que ao final do periodo ja estéo consolidados como o segundo grupo que

mais fornece crédito. A participagdo dos bancos internacionais agqui € bastante reduzida, mas vém
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também crescendo — principalmente no ano de 2006, quando ultrapassa o0 montante fornecido pelos

bancos publicos estaduais.

4.3. A disponibilidade de recursos por macro-regido

Buscando identificar a disponibilidade de recursos financeiros regionalmente, foi feita entéo
uma andlise das contas de depdsitos dos diferentes tipos de banco, tendo como base a distribuicéo
regional tanto dos depdsitos como do crédito fornecido. O primeiro passo da andise foi a criacdo de
um indice que representa a relag@o crédito/depositos por regido. Os nimeros encontrados foram

transpostos para gréfico a seguir:

GRAFICO 6
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Fonte: Informagdes Financeiras Trimestrais (IFT) retiradas do site do Banco Central
2006/2 - Os dados sobre 0 BERGS nao foram disponibilizados pelo BACEN para o periodo citado.

No grafico é observada relativa homogeneidade quanto a relagdo crédito/depdsitos nas
diferentes macro-regioes. Os dados mais interessantes sao as elevagdes dos indices do Norte (indo
de 0,52 no terceiro trimestre de 2002 para 0,87 no final de 2006) e do Sul (de 0,68 no terceiro
trimestre de 2002 para 0,87 ao final de 2006). Sudeste e Sul, por sua vez, apresentaram queda:
respectivamente de 0,81 para 0,70; e 0,97 para 0,87. E possivel perceber no gréfico, contudo, dois
momentos distintos: do primeiro trimestre de 2001 ao terceiro de 2002, marcado por uma queda
generalizada no indice; e outro do quarto semestre de 2002 ao ultimo de 2006, marcado por uma
elevacéo do indicador.

Como foi observado no GRAFICO 3, o crédito vem se elevando (ou pelo menos mantendo
seu patamar) em todas as macro-regides do Brasil. Dessa forma, € interessante entdo observar a
trajetdria dos depositos nesse periodo.
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GRAFICO 7
Depésitos Totais
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Fonte:
OBS:

Informagdes Financeiras Trimestrais (IFT) retiradas do site do Banco Central
2006/2 - Os dados sobre o BERGS néo foram disponibilizados pelo BACEN para o periodo citado.
2006/1 a 2006/3 - Os dados sobre 0 HSBC néo foram disponibilizados pelo BACEN para o periodo citado.

Examinando o0 GRAFICO 7 percebe-se que os depdsitos acompanham evolugio semelhante
ado crédito. E importante ressaltar que a queda observada nas curvas entre o primeiro e o terceiro
trimestres de 2006 se deve a auséncia de dados referentes aos bancos HSBC e BERGS'. A andlise
segue estudando arelacdo crédito/depdsitos por tipo de banco, nos trimestres inicial e final de cada

um dos dois momentos destacados.

TABELA 4
indice Crédito/Depésitos por tipo de banco (2001 a 2002)

Publicos Federais Publicos Estaduais Privados Nacionais Privados Internacionais

Regido 1 trim. 2001 3 trim. 2002 1 trim. 2001 |3 trim. 2002 ]1 trim. 2001 3 trim. 2002 1 trim. 2001 |3 trim. 2002
Centro-Oeste 1,00 0,53 0,72 0,55 1,51 1,08 1,77 1,31
Nordeste 0,81 0,43 5,13 1,36 0,87 0,70 1,69 1,18
Norte 0,70 0,46 0,47 0,23 0,84 0,67 0,94 0,84
Sudeste 0,55 0,40 1,05 0,73 0,98 0,81 1,59 1,31
Sul 0,88 0,55 0,53 0,63 1,72 1,09 1,04] 0,66

Fonte: Elaboraao propria a part dos Gados do BACEN.

Como jareferido, durante o periodo todos os bancos apresentaram queda no indice em todas
as regides, exceto os publicos estaduais para a regido sul. 1sso pode ser explicado pelo aumento da
incerteza fruto das eleigbes de 2002, o que pode ter feito os bancos reduzirem a relagdo entre o
crédito e os recursos de depdsitos disponiveis. Mesmo havendo aumento do valor bruto do crédito,
a queda relativa confirma o aumento da preferéncia pela liquidez em situagdes de maior incerteza,
indicando maior retencéo de recursos por parte dos bancos como forma de se precaver no caso de
um evento adverso. Pela semelhangca no modo de atuagdo dos diferentes bancos, pode-se inferir

também que a competicdo e 0 estado geral de expectativas os levaa atuar de forma semelhante.

TABELA 5
indice Crédito/Depésitos por tipo de banco (2002 a 2006)

Publicos Federais Publicos Estaduais Privados Nacionais Privados Internacionais

Regido 4 trim. 2002 4 trim. 2006 |4 trim. 2002 {4 trim. 2006 |4 trim. 2002 4 trim. 2006 4 trim. 2002 |4 trim. 2006
Centro-Oeste 0,50 0,47 0,59 0,40 1,07 1,53 1,41 1,21
Nordeste 0,41 0,51 1,26 1,28 0,65 0,76 1,14 0,97
Norte 0,47 0,85 0,31 0,26 0,57 1,04 0,97 0,91
Sudeste 0,41 0,56 0,68 0,51 0,74 0,72 1,18 0,91
Sul 0,60 0,89 0,62 0,60 1,00 1,36 0,68 0,63

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do BACEN.
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Ja no segundo momento, no Centro-Oeste 0s principais responséveis pela elevago do indice
no periodo em questd foram os bancos privados nacionais (de 1,07 para 1,53). Os bancos publicos
federais permaneceram praticamente no mesmo patamar, enquanto os publicos estaduais e privados
internacionais demonstraram leve queda. E interessante ressaltar que apesar dos bancos privados
terem menor volume de depdsitos captados na regido, e disponibilizarem menos crédito em termos
brutos, observa-se que proporcionalmente aos depdsitos os mesmos emprestam mais que os bancos
publicos. Uma possivel explicagdo paraisso € o desenvolvimento da indUstria agricola na regi&o.

Na regido Nordeste, os bancos privados internacionais foram os Unicos que apresentaram
queda no indice (de 1,14 para 0,97). Bancos publicos federais e privados nacionais apresentaram
aumentos semel hantes, enquanto o indice dos publicos estaduais se manteve no mesmo nivel.

Janaregid Norte, foi observada uma expressiva elevacdo dos indices dos bancos publicos
federais e privados nacionais (de 0,47 para 0,85; e 0,57 para 1,04). Bancos publicos estaduais e
privados internacionais permaneceram com indice praticamente inalterado. Esse aumento mostra
uma mel hora da disponibilidade de recursos na regio.

No Sudeste observou-se uma queda expressiva no indice dos bancos privados internacionais
(de 1,18 para 0,91). Bancos privados nacionais permaneceram praticamente com o mesmo indice,
enquanto foi observado um pequeno aumento por parte dos bancos publicos federais, compensado
pela queda dos publicos estaduais. 1sso demonstra que, apesar da regido sudeste ter sido onde o
crédito apresentou maior aumento, esse aumento foi proporcionalmente menor que o aumento dos
depositos, o que indica uma menor propensdo dos bancos a emprestar, ou a0 menos um receio de
aumentar proporcionalmente a oferta de crédito. Bancos publicos federais foram os Unicos com
aumento consideravel.

No Sul os indices dos bancos publicos estaduais e privados internacionais permaneceram
praticamente inalterados. Os indices dos bancos privados nacionais e publicos federais
apresentaram aumentos consideraveis (respectivamente de 0,60 para 0,89 e 1,00 para 1,36).
Publicos estaduais e privados internacionais apresentaram pouca ateracdo. Tal resultado indica um
quadro de expectativas mais favoréveis no Sul, visto ndo haver quedas expressivas nos indice.

Dessaforma, aregido Norte foi a mais beneficiada com a evolugdo observada, seguida pelo
Sul. No Sudeste, gpesar da queda relativa por parte de alguns dos bancos, sdo verificados os
maiores aumentos brutos, enquanto o Nordeste apresentou consideravel piora, sendo o efeito
negativo dos bancos privados internacionais o predominante naregido. O Centro-Oeste permaneceu

no mesmo nivel geral (tendo os mesmo 0,6 no quarto trimestre de 2002 e no fim do periodo), posto

" N&o hainformagao no site do Banco Central do Brasi| que justifique a auséncia desses dados, ou porque eles néo
foram disponibilizados.
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que o aumento apresentado pelos bancos privados nacionais foi anulado pela queda dos publicos
estaduais e privados internacionais.

O fim da trgetéria de queda e a recuperacdd da maioria das macro-regides no segundo
momento é fruto do crescimento econdémico observado no periodo. Este, ainda que pouco
expressivo, provocou melhora das expectativas econdmicas e aumento do otimismo dos
investidores, o que resultou no verificado aumento do crédito disponibilizado, mesmo em vista da

manutencdo do nivel histérico de taxa de juros real.

5. CONSIDERACOESFINAIS

Apesar dos efeitos da taxa de juros sobre o crédito e a economia em gerd, a atividade
econdmica e financeira segue ainda um componente representado pelo que Keynes (1982) chamou
de “preferéncia pela liquidez’. Quanto maior a incerteza econdmica inerente a um pais ou regido,
piores as expectativas de realizagdo de lucros e de melhora do desempenho econdmico,
representando um menor otimismo dos agentes. Essa elevada preferéncia pela liquidez implicaria
em maior retencdo de recursos, menor disponibilidade de crédito por parte dos bancos, e menores
gastos e investimentos por parte do publico e dos empresarios. E 0 quadro caracteristico da
periferia. Inversamente, quando a preferéncia pela liquidez € baixa, a menor retencéo de recursos
por parte dos agentes gera maior liquidez dos ativos, maior nivel de crédito, investimento e
dinamismo. E o caso do centro.

Os dados estudados ao longo desse trabaho corroboram essa argumentagdo. Seguindo esse
referencial tedrico, o aumento do crédito no Brasil reflete o crescimento do pais durante o periodo.
Ainda que este ndo tenha tido a magnitude esperada, o crescimento das exportagbes e a maior
atividade econdmica possivelmente aumentaram o otimismo quanto a melhora do desempenho da
economia, motivando os bancos a expandirem o crédito em todo o pais e induzindo sua demanda.
Contudo, os dados demonstram que, apesar de ter mantido constante crescimento, o crédito cresceu
proporcionalmente menos que os depodsitos, indicando certa retencdo de recursos por parte dos
bancos. Os dados evidenciam ainda o problema da concentragéo financeira e econdmica no Brasl, e
indicam que, apesar do crédito ter se elevado em todas as macro-regides, o aumento foi
consideravelmente maior nas mais desenvolvidas, como Sul e Sudeste (no ultimo semestre de 2006,
asomado crédito de Sul e Sudeste representa 79,69% do crédito total dos 21 bancos estudados).

Com relagéo a participacdo dos bancos no total do crédito, observou-se que bancos publicos
federais e privados nacionais evoluem praticamente juntos. Os bancos privados internacionais vém

em seguida e, bem abaixo, os publicos estaduais. Observando as inclinagdes das curvas, percebe-se
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que as decisdes dos bancos quanto ao montante total de crédito disponibilizado sdo similares,
acompanhando a mesma tendéncia, o que indica certa convergéncia de comportamentos. Somente
os bancos publicos estaduais fogem a essa regra, mantendo o mesmo nivel de crédito.

Sobre a relagdo crédito/depdsitos entre os Ultimos trimestres de 2002 e 2006, os bancos
publicos federais e estaduais apresentaram menores indices, o que indica maior presenca relativa
dos bancos privados nacionais e internacionais no crédito. Apesar de serem 0s bancos que fornecem
maior montante de crédito, os bancos publicos sdo também 0s que possuem maior captacdo de
depositos. Uma possivel explicacdo para a menor relagdo crédito/depdsitos dos bancos publicos é o
gerenciamento de risco, uma vez que 0S mesmos mantém atuacéo menos concentrada e ocupam
nichos mais arriscados. Isso indica, em certa medida, a possibilidade de que se eleve o crédito por
eles concedido. Seriainteressante um estudo mais aprofundado dessa quest&o em pesquisas futuras.

Através da distribuic@o absoluta do crédito constatou-se uma forte concentracéo da atuagéo
dos bancos privados no Sudeste e Sul. Os bancos privados internacionais, em especial, apresentam
valores absolutos muito baixos nas regides menos desenvolvidas: Centro-Oeste, Norte e Nordeste.
Os privados nacionais se encontram em uma posicdo intermedi&ria, se aproximando mais dos
bancos publicos federais, especialmente no Nordeste, onde é verificada forte elevacdo de sua
participacdo, e no Sul. No Sudeste estes bancos sdo os que mais fornecem crédito. No Centro-Oeste
e Norte, porém, apresentam ainda baixo nivel de empréstimos. Os bancos publicos estaduais
apresentam participacfes pequenas tanto no crédito tota do pais como em cada umadas regides. No
Nordeste, onde no inicio de 2001 apresentavam participacdo mais expressiva, foi verificada uma
consideravel queda, passando eles de segundo grupo que mais fornece crédito para a Ultima posi¢éo.
Os bancos publicos federais sGo aqueles que apresentam maior desconcentrag@o, com dados acima
da média dos bancos nas regifes atrasadas, e inferiores nas regides mais desenvolvidas (para o
Ultimo semestre de 2006, 15% no Centro-Oeste, 10,71% no Nordeste, 3,92% no Norte, 47,62% no
Sudeste, e 22,75% no Sul).

Por se tratar de um estudo exploratorio, o presente trabalho buscou sugerir novos focos para
pesquisas e contribuir para melhor compreensdo da dindmica do SFB. O presente artigo ressaltou,
ainda, a dimensdo da concentracdo econdmica e financeira nas regioes Sul e Sudeste do Brasil, e
seus efeitos negativos sobre as regides menos desenvolvidas, que perdem recursos e acabam se
mantendo num ciclo vicioso de elevada preferéncia pela liquidez e baixo crescimento. Como
argumentado, apesar do montante total de crédito fornecido pelos bancos privados nacionais ser
praticamente igual a0 dos publicos federais, a maior parte deste montante se concentra na regido
Sudeste (no ultimo semestre de 2006 o crédito do Sudeste representava 72,34% do crédito total dos

bancos privados). O resultado mais relevante observado, portanto, foi a necessidade de incentivar a
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elevacddo do nivel de crédito dos bancos privados nacionais e internacionais nas regifes mais

atrasadas, de forma apromover maior desconcentracdo do crédito.
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