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CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E AVALIACAO DE PROJETOS
DE URBANIZACAO DE ORLAS E AREAS TURISTICAS

1. INTRODUCAO

O ANEXO L do Regulamento Operacional tem a finalidade de estabelecer as diretrizes
para o desenvolvimento das seguintes atividades relacionadas a projetos de
urbanizagéo de orlas:

» Elaborac&o dos estudos e projetos de engenharia;
» Elaboracéo dos estudos ambientais; e

» Elaboracéo dos estudos de viabilidade socioeconémica.

2. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

2.1 Projetos de urbanizacdo de orlas abrangem os projetos de: calgadoes;
pavimentacdo e drenagem de vias; estacionamentos; escadas e/ou rampas para
acesso a praias; mirantes; paisagismo; iluminagdo; bancos, guarda-corpos e
equipamentos urbanos; pequenas obras de saneamento para agua e esgoto
sanitario (inclusive a implantacdo de banheiros publicos); quadras de esportes;
pequenas obras de eletrificacdo e telefonia; e cais ou piers para acesso de
pedestres, contemplacdo e pesca.

2.2 Os projetos de urbanizacdo de orlas devem ser localizados em uma faixa com no
maximo 100 metros de largura a partir da preamar, ou conforme zoneamentos
definidos em planos urbanos e municipais.

2.3 Projetos em areas nao urbanizadas ou humanizadas ndo sao elegiveis. Também,
ndo sao elegiveis projetos em terrenos da marinha, localizados em faixas de
protecdo de rios e em zona costeira estabelecida por lei sem permisséo especifica
do 6rgéo competente.

2.4 Nao séao elegiveis projetos de estabelecimentos comerciais a serem explorados
pela iniciativa privada, tais como: quiosques, restaurantes, lanchonetes, etc.
Também nédo sédo elegiveis projetos de infra-estrutura para estes estabelecimentos,
onde os beneficiarios diretos sejam empresas do setor privado (energia elétrica,
telefonia, coleta de lixo, etc.).

2.5 Na&o sao elegiveis projetos de contencdo ou de muros de arrimo que beneficiem
propriedades privadas. Nao séo elegiveis projetos de ampliacdo de praias.
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2.6

2.7

2.8

3.1

3.2

Os projetos propostos devem estar de acordo com o Plano Diretor Municipal ou
com as diretrizes para uso e ocupacgdo do solo e com o Plano de Zoneamento
Costeiro (este ultimo, se existir).

Ressalta-se que este regulamento devera ser aplicado apenas para projetos onde
0 custo referente as obras viarias incluidas no projeto de urbaniza¢do corresponda
a um valor inferior a 50% do investimento total do componente urbanizagéo. Caso
contrario, 0 projeto devera ser avaliado através do ANEXO N (Transportes) do
Regulamento Operativo.

Ressalta-se ainda que projetos de atracadouros e piers para embarques e
desembarques deverdo ser desmembrados dos projetos de urbanizacdo e
avaliados separadamente através do Anexo N (Transporte).

3. DIRETRIZES TECNICAS

O projeto devera ser desenvolvido com base numa andlise das fungbes urbanas
na area de influéncia do projeto e devera estar integrado e ser compativel com os
sistemas urbanos e os planos de uso e ocupacao do solo existentes (Plano Diretor
Municipal e Zoneamento Costeiro).

Projetos do Grupo I: projetos de pavimentacéo e drenagem de vias; implantagéo
de sistemas de distribuicdo de 4gua e coleta de esgotos; implantacdo de cais e
piers; contencdo e muros de arrimo; e implantagédo de banheiros publicos.

As diretrizes técnicas para projetos de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario e drenagem urbana constam no Anexo M — Critérios de Elegibilidade e
Avaliagcéo de Projetos do Setor de Saneamento.

Em caso de Projetos de esgotamento sanitario com solu¢cdo em rede de coleta,
estes deverdo estar integrados com o sistema de drenagem urbana para a area
correspondente (a ser implantado ou ja existente), visando evitar interferéncias nas
malhas das respectivas redes durante a execucgdo de cada obra.

A elaboracéo dos projetos do Grupo | devera atender as etapas estabelecidas, na
seguinte sequéncia:

3.2.1 Estudo de Concepcao.

Deveréo ser definidos os custos de implantagéo, de obras de protecdo ambiental,
de manutengcdo e operagdo para cada alternativa estudada para o
empreendimento. A definicdo dos custos das obras de protegcdo ambiental devera
ser feita a partir da avaliacdo ambiental das alternativas.

A definicdo da alternativa de minimo custo sera feita com base no valor presente
liquido dos custos definidos anteriormente, a precos de eficiéncia. Assim, a
alternativa selecionada devera ser aquela que apresentar o menor Valor Presente
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dos Custos Econdmicos (implantagdo, protecdo ambiental, manutencédo e

operacao), atualizado a taxa anual de desconto de 12%, para um periodo de
analise de 20 anos.

Finalmente, a alternativa técnica selecionada serda submetida a andlise
socioecondmica. As fases seguintes somente poderdo ser realizadas se for
constatada a viabilidade econdmica da alternativa de minimo custo.

3.2.2 Projeto Bésico.

Para a alternativa escolhida, apdés a aprovacdo pelos oOrgdos competentes
(Unidade Executora, e BN), devera ser desenvolvido o Projeto Basico com custos
estimados considerando uma margem de s egurancga de 10%.

O Projeto Basico sera submetido novamente a analise ambiental. Esta andlise
sera submetida a aprovacédo do 6rgdo competente que por sua vez condicionara a
implantacdo do empreendimento as agfes e/ou programas ambientais. A partir
destas acOes e das medidas definidas no estudo ambiental devera ser elaborado o
Plano Bésico Ambiental que por sua vez dara base a Consolidacdo do Projeto
Bésico.

O resultado da Consolidacdo do Projeto Basico serd submetido finalmente a
avaliacdo socio-econdmica e analise financeira.

Caso ja exista Projeto Basico para os investimentos da amostra representativa do
PRODETUR/NE I, devera ser demonstrada que a solucdo adotada é a de minimo
custo, com base nas orientagbes para o0 desenvolvimento do estudo de
alternativas, apresentadas acima, em “Estudo de Concepc¢ao”.

3.2.3 Projeto Executivo.

Uma vez aprovado o Projeto Basico pelos 0rgdos gestores competentes, sera
autorizada a elaboragédo do Projeto Executivo que devera incorporar 0s projetos
ambientais definidos no Plano Basico Ambiental. Esses projetos ambientais
deverdo ser apresentados ao 6rgdo ambiental competente para a concessao da
licenga ambiental necessaria.

3.3 Projetos de Grupo |l: projetos de restaurag@o e/ou recuperacéo de cal¢addes;
paisagismo, mirantes, bancos e os demais projetos nao listados no Grupo I.

Os projetos do Grupo Il deverdo atender as etapas estabelecidas, na seguinte
sequéncia:

3.3.1 Estudo de Concepcéo.
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Deveréo ser definidos os custos de implantagéo, das obras de protecdo ambiental,
de manutencéo e operagéo de cada alternativa estudada para o empreendimento.
A definicdo dos custos das obras de protecédo ambiental devera ser feita a partir da
avaliagdo ambiental das alternativas.

A definicdo da alternativa de minimo custo sera feita com base no valor presente
liquido dos custos definidos anteriormente, a precos de eficiéncia. Assim, a
alternativa selecionada devera ser aquela que apresentar o menor Valor Presente
dos Custos Econdmicos (implantacdo, protegcdo ambiental, manutencdo e
operacgdo), atualizado a taxa anual de desconto de 12%, para um periodo de
andlise de 20 anos.

Finalmente, a alternativa técnica selecionada sera submetida a analise sécio-
econOmica. As fases seguintes somente poderdo ser realizadas se for constatada
a viabilidade econbmica da alternativa de minimo custo.

3.3.2 Projeto Executivo.

Para a alternativa selecionada, apoés ratificacdo dos resultados da andlise
sécioecondmica junto aos 6rgados gestores competentes, devera ser desenvolvido
o Projeto Executivo, inclusive os projetos de protecéo e controle ambiental.

4. DIRETRIZES AMBIENTAIS

4.1 Os estudos ambientais e sociais para 0s projetos de urbanizagdo devem ser
desenvolvidos de acordo com as diretrizes técnicas e procedimentos de avaliagcao
descritos aqui, para assegurar que 0S aspectos ambientais e sociais sejam
levados em consideracéo desde o inicio do projeto, evitando-se ou minimizando-se
0S impactos negativos relacionados as obras.

4.1.1 Estudos Ambientais para Projetos do Grupo I:

i) Avaliagdo ambiental preliminar como parte da etapa dos estudos de
concepcao, resultando na elaboracdo de Relatorio Ambiental Preliminar
(RAP) o qual devera considerar: o uso do solo existente, caracteristicas
do ambiente natural (geologia, ecossistemas terrestres e aquaticos),
caracteristicas socioeconbémicas e outros aspectos relevantes para a
andlise.

i) Para projetos de cais ou piers (pedestres), serdo desenvolvidos estudos
hidraulicos, hidrolégicos e biologicos para identificar os impactos
ambientais do projeto.
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iii) Os projetos de contencdo e muros de arrimo deverdo avaliar as causas
da erosdo, a estabilidade a longo prazo da solugéo proposta, e 0s
impactos ambientais de longo prazo sem e com a agao.

iv) Os projetos com obras de pavimentacdo e drenagem dever&o avaliar os
impactos da descarga das aguas pluviais no corpo receptor, sob o ponto
de vista da qualidade d’agua e volume. Deverdo indicar solugbes para
minimizar a velocidade e volume. As diretrizes ambientais para projetos
envolvendo drenagem urbana encontram-se descritas de forma detalhada
no Apéndice M3 — Manual Ambiental para Projetos de Saneamento.

V) Para projetos com esgotamento sanitario utilizando fossas sépticas,
deveréo ser realizados estudos do solo para demostrar sua capacidade
de infiltracdo. As diretrizes ambientais para projetos envolvendo
esgotamento sanitario e abastecimento de agua encontram-se descritas
de forma detalhada no Apéndice M3 — Manual Ambiental para Projetos
de Saneamento.

Vi) Sera desenvolvido o Plano Basico Ambiental durante a elaboracéo do
Projeto Bésico, o qual identificara as acOes de protecdo, controle e
restauracao ambiental e seus custos.

vii) Os projetos identificados no Plano Basico Ambiental serdo detalhados e
incorporados ao Projeto Executivo.

4.1.2 Estudos Ambientais para Projetos de Grupo II:

i) Requerem a andlise e elaboracdo de breve relatorio das interferéncias
(distarbios de trafego, pedestres, ruido, etc.);

ii) O Relatorio devera apresentar solugbes para mitigacdo a serem
incorporados no projeto executivo.

4.2 Devem ser outorgadas as licengcas locais necessarias, assim como aquelas
requeridas pela autoridade ambiental competente.

4.3 Deve ser demonstrada evidéncia de divulgacdo e consulta sobre o projeto, junto a
comunidade afetada e/ou beneficiada com reunibes com a participacdo de
residentes, ONGs, e outras organiza¢des da sociedade civil. Isto é especialmente
importante para os projetos que envolvam desapropriagdo de areas ou imoveis.
Deverdo ser registrados os nomes e origem dos participantes, e deverdo ser
produzidas atas completas com o0 registro das intervencbes, questdes e
recomendacdes levantadas, respostas apresentadas durante a reunido, e
compromissos de como se pretende resolver os pontos ou problemas levantados.
As consultas deveréo ser realizadas durante a etapa dos estudos conceituais com
a finalidade de obter opinibes e comentarios para a avaliacdo das alternativas,
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sem prejuizo de outras exigéncias definidas pela autoridade ambiental
competente.

4.4 Quando o projeto envolver desapropriacdo e/ou reassentamento involuntario de
populacdo, devera ser apresentado um Plano de Reassentamento de acordo com
0 OP710 do BID. O Plano de Reassentamento Definitivo devera ser apresentado e
aprovado pelo BID como condigdo prévia a convocagdo da licitacdo publica para
as obras. Devera ser concluida sua implantagdo, como condigédo prévia para a
liberacdo do inicio das obras.

5. AVALIACAO SOCIOECONOMICA

Para que seja elegivel para financiamento, o projeto proposto devera fazer parte do
PDITS, do Plano Diretor Municipal e constituir-se na alternativa técnica de minimo custo
econdmico (ou de maior beneficio econdmico liquido, quando os alcances esperados
forem diferentes) e ser viavel economicamente.

A andlise da viabilidade econbmica dos projetos devera:

Verificar seu adequado dimensionamento;

Verificar se a alternativa selecionada € a de minimo custo econémico; e

Calcular a rentabilidade econémica dos projetos através de uma analise tipo custo-
beneficio.

5.1 Dimensionamento

A avaliacdo socioeconémica de Projetos de Urbanizacdo deve basear-se no conceito de
projeto integral, para tal o seu dimensionamento deve contemplar os seguintes
aspectos.

5.1.1 Identificacdo das areas de impactos direto e indiretos do projeto, acompanhado
de um mapa/plano indicando as ruas que limitam estas areas e as edificacdes a
serem beneficiadas.

5.1.2 Descricdo da situagdo de infra-estrutura fisica da area de impacto do projeto,
relatando o estado atual e a capacidade para absorver a demanda incremental
decorrente do projeto, especialmente, as vias de acesso, estacionamento,
saneamento basico (Agua/esgoto/drenagem), limpeza publica, mobiliario urbano,
iluminacdo publica. Caso sejam constados déficits em alguns destes
componentes, devem-se integrar ao projeto subprojetos para a solucdo dos
problemas.

5.1.3 Descricao da infra-estrutura social da area de impacto do projeto, especialmente
aquelas relacionadas a seguranca publica, servicos de atendimento ao turista e
uso ocupacional predominante na area, observando a deficiéncia atual ou futura
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dos servicos e apontando quais medidas serdo tomadas para
solucionar/amenizar o problema.

5.1.4 Descricdo dos instrumentos de gestdo urbana na area do projeto, sobretudo,
quanto a existéncia e implementacdo de planos diretor municipal, urbano ou
especifico para area historica, cadastro atualizado do IPTU, lei de uso e

ocupacdao do solo, cédigo de postura, codigo tributario, etc.

5.1.5 Averiguar se o projeto cumpre com o Plano Diretor Municipal, lei de uso do solo e
com o Plano de Gerenciamento Costeiro

5.2 Alternativa de Minimo Custo

Sera necessario selecionar e descrever cada um dos componentes do projeto. Para a
selecdo da alternativa de componentes definitivos, deve-se cumprir 0s seguintes
requisitos:

5.2.1 Todas as obras dos distintos componentes ou subprojetos devem estar
compreendidos na area delimitada pelo PDITS.

5.2.2 Para projetos de eletrificacdo e telefonia, caso incluidos no empreendimento,
separar as obras correspondentes & ampliacdo dos servicos, daquelas referentes
a transformacédo de cabos suspensos para subterrdneos. A ampliacdo dos
servi¢os nao sera financiada pelo PRODETUR/NE II.

5.2.3 Cada alternativa deve incorporar 0 projeto em conjunto, inclusive obras de
drenagem, saneamento béasico e sistema viario/estacionamento, necessarias ao
funcionamento do projeto.

5.3 Andlise Custo-Beneficio

5.3.1 A alternativa selecionada devera ser submetida a uma andlise de beneficio-
custo. Para que o projeto seja elegivel para financiamento, este devera ser
economicamente viavel, implicando que os beneficios liquidos sejam positivos,
ou seja, que a Taxa Interna de Retorno Econdmico (TIRE) seja superior a 12%.

5.3.2 Ressalta-se que a analise beneficio-custo devera ser atualizada em cada uma
das etapas da elaboragdo do projeto (concepgéo, basico e executivo) em fungéo
da obtencé&o de dados mais precisos.

5.3.3 A metodologia a ser utilizada sera a de valorizagdo imobiliaria ou avaliagcao
contingente. A area passivel de valorizacdo sera aquela constituida por terrenos
e edificagbes contidos ao longo da area a ser urbanizada, abrangendo uma faixa
méaxima de 100 metros, ou conforme zoneamento definido em Plano Diretor
Municipal, Lei de Uso do Solo ou Plano de Gerenciamento Costeiro.

5.3.4 A valorizagdo até um percentual de 10% sera aceitavel sem justificativas. Uma
valorizagdo maior que 10% deverd estar respaldada em estudos de funcao
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hedbnica a ser financiado pelo Prodetur/NE II, baseando-se em resultados de
valorizacdo imobilidria ocorridas em projetos de urbanizacéo realizados pelo
Prodetur/NE/I.

5.35 A memoéria de calculo e pressupostos adotados deverdo estar claramente
apresentados nos relatorios, assim como o fluxo de caixa elaborado para um
periodo de 20 anos, desmembrado em custos de: investimento, manutengéo e
operacao, acdes ambientais, desapropriacdo, etc. Para os beneficios, apresentar
a éarea passivel de valorizacdo, em metros quadrados e em planta, o valor
unitario e total do beneficio e os indicadores de rentabilidade: TIR e valor
presente liquido. No caso de avaliagdo contingente, apresentar formulério
utilizado, populagdo alvo, tamanho da amostra, resumo de grupos focais
realizados, resultados da pesquisa piloto, resultados da pesquisa definitiva,
testes estatisticos que comprovem a confiabilidade dos resultados encontrados.

5.3.6 O projeto sera considerado viavel quando apresentar taxa interna de retorno de
no minimo 12% ou valor presente liquido positivo.

5.4 Estudo de Sustentabilidade Financeira do Projeto

Este estudo é composto de duas andlises. A primeira corresponde a sustentabilidade
financeira do projeto, enquanto a segunda refere-se a recuperacdo de investimentos
pela entidade investidora e de OAM pela entidade gestora .

5.4.1 Andlise de Sustentabilidade do Projeto

No caso de o projeto vir a contemplar intervengbes passiveis de cobranca de
taxas/ingressos, caberd um estudo para estimar as receitas financeiras
esperadas e em seguida compara-las com os custos de OAM, em valores
mensais. Caso as receitas sejam insuficientes para cobrir as despesas,
especificar a instituicao gestora responsavel pela complementacao;

5.4.2 Demonstrativo de Recuperacao dos Custos do Projeto

Comprovar que os custos de investimento, de operagdo, de manutencdo e de
administracdo do projeto serdo recuperados mediante incremento tributério,
taxacao direta do usuario (cobranca por usuério) ou pela tributagéo direta sobre
imoveis. Esta Ultima, podera ser através da contribuicdo de melhoria, sempre que
a implantagdo do projeto proporcionar uma valoriza¢ao imobiliaria, considerando-
se o0 principio da capacidade contributiva do beneficiario. Apresentar a
capacidade institucional do municipio para recuperar o investimento através de
instituicdo de cobranca. Caso o municipio ndo tenha capacidade para tal,
apresentar 0s mecanismos necessarios para fortalecer a capacidade financeira
do mesmo para implementar o sistema de cobranca e estimativa de receita.
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6. EXECUCAO DAS OBRAS E SUPERVISAO TECNICA

6.1 A execucdo de todas as obras sera supervisionada e acompanhada pela Equipe
Central de Gestao do Programa.

6.2 A supervisdo e acompanhamento das obras deverdo ser também realizadas por
empresas de consultoria contratadas pelas executoras estaduais ou locais no
caso de projetos com valor maior ou igual a 500 mil ddlares ou projetos em que
esta necessidade seja identificada pela ECG e aprovada pelo BID.

6.3 As empresas deverdo contar em suas equipes, com especialistas ambientais
com a responsabilidade de supervisionar e fiscalizar o cumprimento dos Projetos
Ambientais elaborados no Plano Basico Ambiental, os Projetos Executivos, 0s
contratos e exigéncias das Licengas Ambientais.

6.4  As empresas de supervisdo das obras serdo as responsaveis pela elaboragéo
dos relatérios das inspec¢fes a serem entregues a Equipe Central de Gestédo do
Programa, ao BID, e aos 6rgdos ambientais estaduais.
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