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PRODETUR NE/II

REGULAMENTO OPERACIONAL
ANEXO K

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E AVALIAGAO DE PROJETOS DE
RECUPERACAO DO PATRIMONIO HISTORICO

O Anexo K do Regulamento Operacional tem a finalidade de estabelecer as diretrizes
para o desenvolvimento das seguintes atividades relacionadas a projetos de Patriménio
Histérico:

» Elaboracéo dos estudos e projetos técnicos de engenharia;
» Estabelecimento de critérios para a analise dos projetos;
» Elaboracéo dos estudos socioambientais; e

» Elaboracédo dos estudos de viabilidade socioecondmica;

1. INTRODUCAO

1.1 Obijetivo Global

E preservar e recuperar monumentos historicos que promovam atividade turistica em
seu entorno, favorecendo sua sustentabilidade.

1.2 Obijetivos Especificos

Os aspectos mais importantes a considerar séo:

a) Preservar monumentos histéricos e em seu entorno construir centros de
atracao turistica,

b) Revitalizar economicamente o entorno urbano de areas geralmente
degradadas, promovendo obras com potencial cultural, comercial e habitacional
e a participagéo do setor privado;

c) Aumentar a conscientizacdo da populacdo (local ou flutuante) acerca do
patrimdnio histdrico, artistico, cultural e urbano que lhes € pertinente;

d) Aperfeicoar a gestdo desse patriménio e criar condicbes para implementacao
de programas que priorize a conservacao e o aumento da utilizagdo econdémica,
cultural e social da area dos projetos;
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2. ELEGIBILIDADE TECNICA

2.1 Aspectos Conceituais

2.1.1 Conceito de integridade do projeto:

a) Considerar-se-a o projeto em sua totalidade entendendo-se como uma unidade
territorial indivisivel. Um centro ou nucleo histérico € um museu aberto, onde dever-
se-80 evitar projetos de restauracdo pontuais dissociados do seu entorno;

b) Definir-se-8o0 os ambitos de atuacdo por setores, a area de protecéo integral
ou de conservacao, a area de intervencado parcial ou de preservagéo e a area de
construgao nova;

¢) Em cada caso definir-se-&o as suas modalidades construtivas;

d) Deverdo ser observados no minimo, quatro critérios para uma intervencao
correta:

1) Integracéo — respeito ao bem cultural, seja do ponto de vista formal, seja
do construtivo, para que ndo haja conflito entre o antigo e o novo, integrando
a nova fungéo no velho espaco;

2) Autenticidade — as inser¢cdes decorrentes da adaptacdo devem se
destacar do existente através da revelacdo de sua contemporaneidade, ou
seja, tudo que é introduzido deve transmitir sua condi¢do de novo, assumindo
sua identidade ao transmitir as caracteristicas ou marcas do seu tempo;

3) Reversibilidade — as alteracdes decorrentes de adaptacdes de uso devem
ser projetadas de modo a poderem vir ser eliminadas no futuro, sem prejuizo
do bem cultural. As novas fungbes raramente sdo definitivas, pois as
necessidades que determinam as adaptacdes estdo em constante mutagao,
ao sabor dos habitos, dos costumes da época;

4) Qualificagcdo — a valorizagdo e a longevidade do bem cultural dependem
de insercbes de boa qualidade, as novas instalagdes para uma construcéo
antiga devem ser projetadas e dimensionadas para durarem e nao
oferecerem riscos. Uma insercdo ndo pode ser de qualidade inferior ao
existente, deve, ao contrario contribuir para sua valorizac¢ao;

2.2 Aspectos Institucionais

2.2.1 Sob o ponto de vista institucional, deverdo ser considerados 0s seguintes
aspectos:

a) Criacdo de mecanismos e incentivos a participacdo do setor privado,
moradores e grupos ou empresas nao governamentais nas atividades culturais e
turisticas voltadas para intensificacdo do uso econdmico do patriménio histérico;
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c) Aparelhamento dos oOrgdos e instituicdes envolvidas na implantagéo e
manutencao dos projetos contemplando entre outros: normalizagdo/legislacéo,
inventarios, banco de dados, aquisicdo de equipamentos de informatica e
implantacdo de sistemas atinentes aos objetivos do programa de revitalizagdo do
patriménio historico;

b) Assegurar as atividades de assessoria, estudos técnicos, capacitacao,
promocéo turistica e captacdo de parcerias privadas para a recuperagdo do
patriménio histérico;

2.3 Plano Diretor:

2.3.1 Para cada caso depender-se-4 de um plano diretor e seus respectivos

regulamentos os quais deverao ter o suporte legal necessario que garanta sua
continuidade em longo prazo. O Plano Diretor devera:

a) Orientar ordenadamente o desenvolvimento do centro histérico a ser
restaurado;

b) Estabelecer claramente o papel do Estado, Municipalidade ou outro 6rgao
gestor e o papel do setor privado;

c) Definir a estrutura, responsabilidades e recursos do 6rgéo executor;

2.3.2 Regulamentos - é necessario apresentar informag6es sobre:

a) O projeto urbano integral,

b) Edificagdo, densidades, coeficiente de ocupagdo em planta, alturas
reguladoras, condigdes de habitabilidade;

c) Usos, possibilidades de compatibilidade com outras atividades,
incompatibilidades, orientagéo sobre modalidades comerciais;

d) Equipamentos publicos, tipo, capacidade e distribuicdo espacial;
e) Transporte e infra-estrutura de area;

f) Redes, servicos e sistemas;

g) Espacos verdes, paisagem;

h) Medidas de protecdo do meio ambiente;

2.4 Delimitacéo
2.4.1 A area de investimento para restauragéo de sitios historicos, monumentos e

paisagens de significado histérico sera delimitada pelo respectivo perimetro de
tombamento ou de prioridade simbdlica, histérica e cultural para a sociedade.
No caso de conjunto arquitetbnico e/ou de monumentos histéricos (grupo de
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monumentos ou edificacbes, situados dentro de perimetro urbano, que
guardam entre si relacdo de proximidade), a area para investimento sera
delimitado pelas quadras contiguas aos monumentos/edificagdes historicas.
Mas, certos investimentos podem se estender fisicamente além destes limites,
sob pena de perderem a funcionalidade, como iluminacéo, sinalizacao historica,
pequenas obras em infra-estruturas, etc, respeitando sempre a legislagéo
vigente.

2.5 Tipos de Obras e Sitios Objeto de Intervencoes:

2.5.1 Componentes e obras elegiveis:

a) Conservacdo de monumentos e prédios histéricos — devem estar situados
na area do projeto e sob protecdo do poder publico com potencial para usos
econdmicos, sociais e culturais com vistas a garantir a sustentabilidade dos
investimentos. Os edificios privados, desde que postos a disposi¢cdo do poder
publico através de comodato, cessdo ou doacdo pelo periodo de duracéo do
programa (20 anos), podendo também em casos especiais se fazer concessao
ao setor privado a administracéo e exploracdo, visando 0 uso para Servigos ou
comercio, compativeis com o patrimdnio histoérico e o turismo.

b) Melhorias de ruas, calgcadas e estacionamentos — se caracterizam como
espacos publicos passiveis de investimentos, no entorno dos monumentos e
prédios historicos que visem a melhorar a acessibilidade dos mesmos.

¢) lluminacao, paisagismo, sinalizacdo, programacédo visual e mobiliario
urbano — a exce¢do dos componentes de responsabilidade de concessionarias
(como telefones publicos), sdo o0s investimentos em espagos publicos
necessarios para incrementar a acessibilidade e atratividade da area dos
projetos, que contribuam para valorizagdo dos monumentos, edificagcdes
histdricas e logradouros selecionados.

d) Infra-estrutura local — séo as reparacfes menores da infra-estrutura de agua
potavel, esgoto, e drenagem no entorno imediato dos monumentos, quando
estas se justifiguem pela necessidade de conservacdo e uso sustentavel dos
imoveis a serem conservados.

e) Instalacdo subterréanea de redes elétricas e telefénicas — sdo as obras de
enterramento da fiacdo elétrica e telefonica em ruas localizadas em sitios
histéricos, declarados pela UNESCO como Patriménio da Humanidade e quando
este investimento se justifique para manter o carater da qualidade estética do
sitio monumental. Neste caso, 0s custos ndo podem ultrapassar 50% do
investimento. O financiamento serd declarado elegivel quando o executor
demonstrar que conta com recursos para o financiamento de 50% por parte do
setor privado e/ou da sociedade civil através do setor publico.

f) Estudos e projetos — S&o custos dos estudos e projetos necessarios
elaboracao, avaliagéo e execucao dos projetos contemplados pelo programa.
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g) Reparacbes de emergéncias — sao investimentos para prédios e

monumentos que corram perigo de colapso e desaparecimento, que estejam
dentro da area de influéncia do projeto e atenda aos objetivos do programa. Sera
necesséria a justificativa fundamentada das reais condicbes de emergéncia e
das medidas previstas para sua realizagéo.

h) Edificios privados de interesse historico — os edificios privados de
interesse historico que ndo estdo postos a disposicdo do setor publico sédo
elegiveis apenas para assessoria técnica envolvendo: técnicas de restauragéo,
conversao de uso e fontes de financiamento para projetos de adaptacdo para
uso.

i) Paisagens histéricas — desde que sejam tombadas ao nivel federal séo
elegiveis: planos de manejo, controles de acesso, estacionamentos, centros de
interpretagéo, sanitarios, trilhas interpretativas, paisagismo, sinaliza¢do historica;
capacitacdo de guarda-parques. Nao séo elegiveis quiosques, restaurantes ou
lanchonetes, que devem ser objeto de concessfes com o setor privado.

3. ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA DOS PROJETOS

3.1 Projetos

3.1.1 A primeira fase, que compreende a elaboragdo dos Projetos, devera ser
realizada com o acompanhamento do IPHAN ou autoridade reguladora
apropriada. Devera incluir, para cada obra, uma analise de alternativas que
demonstre que aquela selecionada corresponde a de menor custo, dentre as
gue satisfagcam aos objetivos do Projeto.

3.1.2 Para desenvolver as alternativas técnicas dos projetos e possibilitar as anélises
econdmica, institucional, financeira e de impacto social e ambiental, os
investimentos propostos na alternativa selecionada deverdo ser apresentados
ao nivel de Projeto Basico. Este Projeto Béasico ira requerer um nivel de detalhe
suficiente para:

(i) ter uma apreciagcdo completa da qualidade da intervencédo, incluindo
documento demonstrativo das interferéncias previstas e decorrentes das
instala¢des prediais na edificagdo/monumento, dos materiais a serem aplicados
e da obra a ser realizada, o que implica na elaboracdo de projetos de
arquitetura e estruturas em escala compativel com a dimenséo do projeto de
forma clara, legivel e esclarecedora, contendo os detalhes mais significativos,
especificagdes técnicas completas, calculos e orcamentos detalhados da obra,
baseados em estudos de custos unitarios documentados, bem como
documento arquitetbnico demonstrativo das interferéncias previstas na

edificacao;
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(i) ter uma apreciagcdo completa das modificacdes que serdo introduzidas no
espaco publico, com detalhe dos investimentos em sinalizacdo, mobiliario
urbano, arborizacéo, sistemas de controle de transito e demais investimentos
propostos;

(iii) ter calculos precisos dos volumes de obras, custos e utilizacao de
equipamentos, de forma a possibilitar a elaboracdo de orgcamentos com
margens de incerteza inferiores a 10%;

(iv) apresentar, num capitulo separado, estimativa de custo anual para
manutencéo e conservacao de cada edificio ou monumento que sera objeto de
intervencéo;

3.2 Custos

3.2.1 Os orgamentos deverdo separar os custos dos investimentos de acordo com 0s
componentes previstos. Os custos deverdo incluir o custo das medidas de
mitigacdo ambiental e de reassentamento de populagéo, se houver.

3.2.2 Devera ser elaborado um plano de sustentabilidade financeira e da manutencao
e conservagado dos monumentos historicos.

3.2.3 Os orgamentos (com margem de incerteza ndo superior a 10%) deveréo estar
baseados numa andlise de custos unitarios, como também nos investimentos
em preservacao de monumentos com tecnologias e materiais similares.

3.3. Imprevistos

3.3.1 A estimativa de Iimprevistos devera ser realizada para cada obra
separadamente, baseando-se na experiéncia em obras similares. Os valores
estimados seréo apresentados na respectiva planilha de custos da obra.

3.3.2 Neste caso, incluem-se os trabalhos consequientes de achados e descobertas
antes e/ou durante a execucdo das obras (servigos arqueolégicos, alteracbes
no projeto inicial, etc.), desde que estejam inseridas nas areas delimitadas
pelos sitios histéricos definidos e que tenham potencial atrativo turisticamente,
ou seja, Nao serdo aceitos projetos de arqueologia de forma isolada.

3.4 Engenharia e construcao:

3.4.1 Cumprir-se-do0 com todas as normas técnicas vigentes para construcdo e
operacao dos edificios e instalagdes.

3.4.2 Serdo necessarias as etapas de pesquisa histdrica e/ou arqueoldgica,
prospeccoes, levantamento métrico arquitetdnico, diagnadstico final e o projeto
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executivo propriamente dito: partido adotado para a intervencdo, memorial
descritivo dos servigos a serem executados.

3.4.3 Apresentar-se-80 todos os planos, especificacOes técnicas e detalhes de

calculo, normalmente requeridos para obras deste tipo:

a) Memorial descritivo e/ou diagnostico (com fotografias)
b) Prospecc¢des e/ou relatérios

c) Projetos arquiteténico, urbanizacéo e/ou paisagismo
d) Projeto de comunicagéo visual/sinalizagéo

e) Projeto estrutural

f) Projeto elétrico e/ou luminotécnico

g) Projeto hidro-sanitario

h) Projeto telefénico

i) Projeto de logica

J) Projeto de climatizagdo

[) Projeto de combate a incéndio

m) Projeto de protecéo contra descargas atmosféricas

n) Caderno de especificacdes técnicas (servicos, volumes estimados de
materiais, necessidade de méo-de-obra, incluindo programas de execugao,
proposta para a organizagdo para gerenciar a execugdo, operacao,
manutenc¢do, consultoria e assisténcia técnica)

0) Planilhas orgcamentéarias (com composicéo de custos)

p) Documentos de licitagdo e desapropriacdes

3.4.2 Os projetos deverdo estar aprovados pelos 6rgdos competentes para cada

situacao (prefeitura, iphan, meio ambiente, bombeiros, detran, etc.).

4. CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS

4.1 Para serem elegiveis ao financiamento no admbito do PRODETUR/NE II, os

4.2

Projetos dever&o contar com a aprovacao do 6érgdo ambiental competente, além do
IPHAN ou outra autoridade reguladora competente, desde que se localizem dentro
das delimitagbes descritas no item 2.4.1 deste regulamento.

O projeto devera estar em consonancia com a legislacdo em vigor das trés esferas
governamentais (Plano Diretor, Uso e ocupacao, Urbanistica, Ambiental, etc).
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4.3 Sempre que as obras requererem interferéncias no entorno, devera ser elaborado
um relatério de analise das interferéncias (distarbios de trafego, pedestres, ruido,
etc.) e deverdo ser apresentadas solu¢des para mitigacdo a serem incorporados
no projeto executivo.

4.4 Deverdo ser apresentadas as licengcas ambientais quando envolver obras de
saneamento e sistema viario ou quando envolver projeto com impactos ambientais
significativos, e aquelas requeridas pela(s) Prefeitura(s).

4.5 Quando o projeto envolver desapropriagdo e/ou reassentamento involuntario de
populacdo, devera ser apresentado um Plano de Reassentamento de acordo ao
OP710 do BID. O Plano de Reassentamento Definitivo devera ser apresentado e
aprovado pelo BID como condigéo prévia a convocacgéo da licitagdo publica para
as obras, e completada sua implantagdo como condi¢ao prévia ao inicio das obras.

5. AVALIACAO ECONOMICA

5.1 A andlise da viabilidade econdmica dos projetos devera verificar os seguintes
aspectos:

5.1.1 Dimensionamento adequado

a) O dimensionamento de um projeto devera corresponder a uma etapa de um
programa maior, mediante o qual se procura minimizar 0s riscos € maximizar o
retorno comercial dos investimentos. Neste sentido € importante escolher
inversdes criticas e concentradas de tal forma que estimulem o setor privado a
participar com seu préprio capital.

5.1.2 Selecao da Alternativa de Minimo Custo Econdmico

a) A andlise de alternativas devera assegurar que a solucdo escolhida é a de
menor custo econdémico frente a um mesmo beneficio e vida util comparativa. A
alternativa sera estabelecida pelo valor presente liquido dos custos de inverséo,
operacdo e manutencdo a precos de eficiéncia.

5.1.3 Andlise tipo Custo-Beneficio

a) Conforme a diversidade das caracteristicas dos projetos e componentes de
recuperacdo do patriménio histérico, serd selecionada uma metodologia de
avaliacdo econdmica caso a caso.

b) Assim, cada projeto ou componente de projeto identificara claramente os
possiveis beneficios advindos de sua execucdo e a partir do tipo destes
beneficios definir-se-a a metodologia mais apropriada ao caso, que pode ser
precos hedbénicos ou avaliagdo contingente.
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c) Os custos e beneficios deverdo ser valorados a precos de eficiéncia, para os
quais deverdo ser feitos os ajustes nos precos de mercado. A andlise custo-
beneficio devera resultar em uma taxa interna de retorno a pre¢cos econémicos
de pelo menos 12% ao ano.

d) As analises econdmicas deverdo apresentar estudos de viabilidade comercial
dos espagos e imbveis que se criam com 0 projeto.

e) Na avaliacdo econdmica considerar-se-4o todos 0s custos necessarios para
gue se déem os beneficios incluindo os investimentos publicos e privados em
infra-estrutura e na recuperacdo de edificios. Adicionalmente incluir-se-do os
custos incrementais de operacdo e manutencao do patriménio recuperado.

5.1.4 Impacto Distributivo do Projeto

a) Devera ser calculado um coeficiente de impacto distributivo (CID) que mostre
gual é a porcentagem de beneficiarios de baixa renda sobre o total de
beneficiarios do projeto.

5.1.5 Demonstrativo de recuperacdo dos custos do projeto

a) Comprovar que os custos de investimento e de operacao e administracdo do
projeto serdo recuperados mediante tributacdo sobre imoéveis \alorizados em
decorréncia da revitalizacdo das &reas historicas, levando em consideracgéo,
contudo, a capacidade de pagamento da populacéo beneficiada.

a) O plano de sustentabilidade financeira (inclusive estimativas de visitantes)
devera ser exequivel, comparando com experiéncias similares.

b) Os custos de operacdo e manutencdo de cada edificio selecionado para
intervencéo devera ser coberto pelo plano de sustentabilidade financeira.

5.1.6 Sustentabilidade Financeira

a) Devera ser definido o uso a ser dado a cada edificacéo e realizado um plano
de sustentabilidade financeira. Uma estimativa de receita esperada devera ser
elaborada. A receita devera ser demonstrada através de estudos de demanda e
estimativa de valor de aluguel ou valor da cobranca por usuario.

b) Deveréo ser estimados e apresentados 0s custos de operagdo e manutengéo
anual das edificacdes e espacos publicos. Devera ser apresentada a entidade
responsavel pela manutencdo da edificacdo, sua experiéncia na manutencao de
patriménio historico, assim como 0s recursos que a instituicdo dispde para a
atividade de manutencgéo. Deveréo ser apresentados 0os mecanismos para
realizacdo da manutencéo, ou seja o plano de manutencao.

c) Ao final, comparar com as receitas com 0s custos de opera¢ao e manutencao
estimados, verificando a sustentabilidade financeira do empreendimento.
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